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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 02528
(19 de octubre de 2022 )

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion
1653 del 03 de agosto de 2022”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del
2011 y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto 376 de 11 de
marzo de 2020, la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, la Resolucidn 1957 del 05 de
noviembre de 2021, la Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 703 del 30 de julio de 1998, el entonces Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante el Ministerio, otorgd una Licencia
Ambiental a la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL, actual ECOPETROL S.A., para la
perforacion de siete (7) Pozos de Desarrollo denominados Mosqueteros, sus lineas de flujo y vias de
acceso, localizados en el corregimiento del Centro, municipio de Barrancabermeja, departamento de
Santander.

Que a través de la Resolucién 879 del 11 de septiembre de 1998, el Ministerio otorgd una Licencia
Ambiental a la sociedad ECOPETROL S.A., para la perforacion de 31 Pozos de Desarrollo (Morenas),
la construccion de sus lineas de flujo, vias de acceso y estacion de recoleccion en el campo Infantas,
localizados al sureste del campo La Cira - Infantas en jurisdiccion de los municipios de
Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri y Simacota, departamento de Santander.

Que con la Resolucion 75 del 30 de enero de 2004, el Ministerio establecié medidas ambientales a la
sociedad ECOPETROL S.A. para el Pozo de Desarrollo La Cira - Infantas 1625KR, localizado dentro
de los campos de la Superintendencia de Mares, en la vereda Oponcito, corregimiento El Centro,
municipio de Barrancabermeja en el departamento de Santander.

Que através de la Resolucion 1641 del 7 de septiembre de 2007, el Ministerio, revocd las Resoluciones
703 del 30 de julio de 1998, 879 del 11 de septiembre de 1998 y la Resolucion 75 del 26 de enero de
2004, acumulé los Expedientes 2248, 1705 y 1691 al expediente 2249, y le establecio Plan de Manejo
Ambiental a la sociedad ECOPETROL S.A., para los campos de la Superintendencia de Mares,
denominados: a) La Cira - Infantas, que incluye los campos San Luis, Aguas Blancas, Tenerife,
Colorado, Morenas y Mosqueteros 1-7; b) Llanito-Gala-Galan Cardales y; c) Lizama-Nutria-Tesoro-
Peroles, localizados en jurisdiccion de los municipios de Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, El
Carmen y Simacota en el departamento de Santander y autorizé unas actividades.

Que mediante Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, esta Autoridad autorizd la modificacién al
Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares — PMAI de Mares, localizado en jurisdiccion de los
K municipios de Barrancabermeja, Betulia, Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri, Simacota U
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Puerto Wilches, departamento de Santander, que comprende los Campos de la Superintendencia de
Mares, denominados a) La Cira — Infantas, que incluye los campos San Luis, Aguas Blancas, Tenerife,
Colorado, Morenas y Mosqueteros 1-7; b) Llanito — Gala — Galan — Cardales y; c) Lisama — Nutria —
Tesoro — Peroles.

Que el proceso de notificacién y comunicacion de la precitada resolucién se surtié de la siguiente
manera, tanto para la sociedad solicitante, como para los terceros intervinientes reconocidos dentro del
mencionado tramite administrativo:

, FECHA DE
PERSONA NATURAL O JURIDICA NOTIFICACION .
NOTIFICADA Jo FORMA DE NOTIFICACION
COMUNICACION
ECOPETROL SA. 04/08/2022 Notificacion Correo

Electronico

ALCALDIA DE SAN VICENTE DE CHUCURI - Comunicacion Correo
SANTANDER 04/08/2022 Electrsnico

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE 04/08/2022 Comunicacion Correo
SANTANDER - CAS Electrénico

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS- 04/08/2022 Comunlcac[oq Correo
ANH Electronico

ISNARDO VESGA PINEDA 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

OSCAR SAMPAYO 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA — Comunicacion Correo
SANTANDER 04/08/2022 Electronico

ALCALDIA DE SIMACOTA - SANTANDER 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

ALCALDIA DE EL CARMEN DE CHUCURI - Comunicacion Correo
SANTANDER 04/08/2022 Electronico

ALCALDIA DE PUERTO WILCHES - Comunicacion Correo
SANTANDER 04/08/2022 Electronico

ALCALDIA DE BETULIA - SANTANDER 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

UBER IZAQUITA ALONSO 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

RAUL EDUARDO BARBA RUEDA 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

CRISTIAN JAVIER DIAZ TOLEDO 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

RAFAEL LEONARDO GRANADOS CARDENAS 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

JHON JAIRO SILVA VERA 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

CRISTIAN GARZON 04/08/2022 Comunicacion Correo
Electronico

Radicado 2022178390-1-000 del 19 de agosto de 2022, OMAR EDGARDO ARANGO

Que en contra de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, se interpusieron los siguientes recursos
de reposicion:

MONSALVE, en calidad de Apoderado de la sociedad ECOPETROL S.A.

J
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- Radicado 2022177387-1-000 del 18 de agosto de 2022, FABIAN DIAZ PLATA, actuando en
calidad de Senador de la Republica, reconocido como tercero interviniente mediante Auto 1363
del 10 de marzo de 2022.

- Radicado 2022178577-1-000 del 19 de agosto de 2022, ISNARDO VEGA PINEDA, reconocido
como tercero interviniente mediante Auto 637 del 11 de febrero de 2022.

- Radicado 2022179865-1-000 del 19 de agosto de 2022, CRISTIAN RAMIRO GARZON
CAICEDO, reconocido como tercero interviniente mediante Auto 637 del 11 de febrero de 2022.

- Radicado 2022179881-1-000 del 22 de agosto de 2022, RAUL EDUARDO BARBA RUEDA,
reconocido como tercero interviniente mediante Auto 4889 del 01 de julio de 2021.

- Radicado 2022179888-1-000 del 22 de agosto de 2022, OSCAR MAURICIO SAMPAYO
NAVARRO, reconocido como tercero interviniente mediante Auto 4889 del 01 de julio de 2021.

Que a través de Concepto Técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, esta Autoridad Nacional evalu¢ los
argumentos expuestos por los precitados recurrentes; por lo que las consideraciones contenidas en
dicho Concepto seran acogidas en el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Competencia.

Mediante Decreto-Ley 3573 de septiembre 27 de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, cre6 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- como una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais; desconcentrando asi funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que, antes de la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercia éste a
través la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que legalmente fueron
desconcentradas en la ANLA, esta la funcidn de conocer administrativamente de los instrumentos de
control y manejo ambiental que para los proyectos de su competencia se hayan adoptado, siendo por
tanto viable que conozca las solicitudes de modificacién, seguimiento y control ambiental, hasta el
desmantelamiento y abandono de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, y el Decreto 1076
de 2015.

En este sentido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, al ser una Unidad
Administrativa especial, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene competencia
administrativa funcional y territorial sobre aquéllos proyectos, obras y actividades que, desde 1993 o
inclusive antes, tienen instrumento de control y manejo ambiental o con posterioridad a este afio se les
ha impuesto u otorgado licencia, permiso, autorizacién o plan de manejo ambiental y frente a los cuales,
conforme a la Ley, les hace seguimiento y control.

Para el presente caso la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a través de su Director
General, es la competente para decidir administrativamente el recurso de reposicidn interpuesto contra
la resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, por ser esta Autoridad quien expidié dicho acto
administrativo.
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El Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA”, modificd la estructura de la Entidad, correspondiéndole al Despacho
de la Direccién General de esta Entidad la suscripcion del presente acto administrativo, conforme se
evidencia en el articulo 2 del precitado Decreto.

Respecto a la competencia para suscribir el presente acto administrativo, se tiene en cuenta la funcién
establecida a la Direccidén General, en el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica
la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA” y la Resolucion 01957 del 5 de
noviembre de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA".

Mediante la Resolucion Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022, se efectud el nombramiento
de RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES, en el empleo de Director General de la Unidad
Administrativa, Cddigo 015 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Procedimiento.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicidn expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque...”

Asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del citado codigo,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del mencionado Cédigo, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por esctito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
\ podran presentarse por medios electronicos. /
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

w

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podréa pagar lo que reconoce deber.”

El articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la decisidon que resuelve el
recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién, previa su
evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal la contradiccion, que no solamente garantiza conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Revisada la norma relacionada sobre la oportunidad y requisitos, se precisa que contra Resolucion
1653 del 03 de agosto de 2022, por el cual se autorizé la modificacién al Plan de Manejo Ambiental
Integral de Mares — PMAI de Mares, localizado en jurisdiccion de los municipios de Barrancabermeja,
Betulia, Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri, Simacota y Puerto Wilches, departamento de
Santander, es procedente interponer recurso de reposicién, sobre el cual se procede a verificar el
cumplimiento de los requisitos legales para su interposicion.

Que el proceso de notificacion y comunicacion de la precitada Resolucion se surtid, tanto para la
sociedad solicitante como para los terceros intervinientes reconocidos dentro del mencionado tramite
administrativo, como se especifico previamente.

Que frente a la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, se presentaron los recursos de reposicion
ya mencionados y se constatd que fueron radicados dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de notificacion, tal como se consagra en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011:

Los recursos de reposicion fueron interpuestos por quienes cuentan con la capacidad legal para
adelantar la actuacion, dentro de los términos sefialados para ello, a su vez, los escritos contienen los

J
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motivos de inconformidad y el lugar de notificacion, por lo tanto, se considera que reunen los requisitos
de ley para que los mismos sean resueltos por esta Autoridad.

De las pruebas

También se hace necesario indicar que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 79 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en relacion con las pruebas se
establece:

"Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del
caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de treinta (30) dias.

Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término
exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicaré el dia en que vence el término
probatorio."

Es preciso sefialar que en los recursos de reposicion presentados, no se solicitd la practica de pruebas.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES FRENTE AL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD ECOPETROL S.A.

A continuacién, se presenta el analisis del recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
ECOPETROL S.A,, en adelante “la Sociedad”.

1. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL ’PARAGRAFO SEGUNDO Y EL LITERAL C DEL
ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 3 DE AGOSTO DE 2022

1.)

ARTICULO TERCERO: La Sociedad ECOPETROL S.A., deberé incluir en su pagina web y/o canales
virtuales un micrositio con informacion relacionada del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
el cual debera estar disponible para consulta de la ciudadania y debe ser actualizado en tiempo real, segun
el avance en las actividades del Proyecto, dejando la trazabilidad de los cambios que se efectien, en un
término de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo:”

“(...) c. Reportar en el sitio web, los resultados obtenidos por el uso de trazadores en pozos inyectores y el
monitoreo de estos en los rezqmaderos, de acuerdo con lo establecido en la FICHA: 7.3.2.5 MANEJO PARA
LA ACTIVIDAD DE INYECCION {(...).

“(...) PARAGRAFO SEGUNDO. La informacién requerida en el presente articulo debera ser remitida a esta
Autoridad Nacional cada tres (3) meses.”

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticion 1:

N /
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‘Respecto a los trazadores en pozos de inyeccion como monitoreo de rezumaderos la ANLA en la
resolucion 1653 en la pagina 139, considerd los siguiente:

(...) Para dar manejo a los rezumaderos naturales se establecio la creacion de una nueva ficha de
manejo y de seguimiento que incluye mantener un inventario actualizado con participacion de la
comunidad, identificacion de caracteristicas del crudo que determinan su procedencia, uso de
trazadores conservativos en las aguas de inyeccion, entre otras. (...)

Ecopetrol S.A. en funcién a los andlisis realizados hasta el momento y los estudios de caracterizacion
de los rezumaderos presentes en los campos con recuperacion secundaria por inyeccion de agua se
descarta que el agua de inyeccién pueda estar afectando los mismos. Asi mismo, y teniendo en cuenta
las consideraciones de la autoridad ambiental que fueron mencionadas anteriormente, los estudios
geoldgicos de los yacimientos de hidrocarburo sometidos a inyeccion de agua muestran que estos
cuentan con un cierre estructural completo (Ver Anexo I. Documento soporte inyeccion_2) es decir,
que la inyeccion se hace en patrones donde el agua de inyeccién se confina en subsuelo y solo se
produce a través de los pozos productores de estos yacimientos (Ver Figura 1). Los yacimientos
sometidos a inyeccion de agua tienen una profundidad promedio de 3000 ft a 4500 ft, y los rezumaderos
observados en superficie se asocian a hidrocarburos liberados por fracturas naturales o comunicacion
directa de formaciones mas superficiales. (sic) por lo que se descarta que el agua de inyeccion afecte
los rezumaderos.

Figura 2. Esquema de Operacion en los campos La Cira - Infantas.

‘ *  La profundidad promedio en los pazos para
3 . e — . las rona de inyeccidn esta entre 1000-1500m

Los rezumaderos observados #n superficie se
#socian a hidrocarburos libesados por
fracturas naturales O COMUNICICION directa de
farmaciones mis superficiales

/ * Lainyeccion se hace en patrones cerrados
- dorde el agua se confina en subsweio

Por ofra parte, Ecopetrol S.A considera que la implementacion de un programa de trazadores
conservativos para el monitoreo del agua de inyeccion en rezumadero no es factible técnicamente,
debido a:

- Se requiere que exista una conectividad hidraulica entre los yacimientos sometidos a recuperacion
secundaria por inyeccion de agua y los rezumaderos, y tal como se enuncié anteriormente, en las
consideraciones de la autoridad (la pagina 218 de la Resolucion No. 1653 de 2022), esta
conectividad no existe, teniendo en cuenta las consideraciones estructurales conceptuales e
histéricas que permiten asimilar que son estructuras sellantes y por su comportamiento natural en
las condiciones actuales donde no se observa movilidad de los fluidos, para efecto de la
modelacion, estas acttan como barreras hidraulicas, por lo que los bloques estructurales son
sistemas compartimentados aislados.

- Enlamayoria de los rezumaderos presentes en el area no fluye agua libre, solamente crudo y gas,
y estos trazadores viajan exclusivamente en el agua (ver anexo Il Ficha Inter-well Tracer Test).

- Laimplementacion de este tipo de programas requiere que la tasa de agua libre en el punto de
muestreo sea alta para que los trazadores puedan llegar hasta este punto, de otra manera, fluiran
a los puntos de drenaje preferencial, es decir, los pozos productores.
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En atencion con lo anterior, Ecopetrol S.A propone a la ANLA que se modifique el requerimiento en
razén a que, se puede realizar comparaciones de la caracterizacion fisicoquimica del agua de
produccion de inyeccion con el fluido que se pueda encontrar en algunos rezumaderos, con el fin de
identificar componentes que sirvan como trazadores naturales presentes en las mismas y asi poder
establecer correlaciones que permitan descartar la influencia del agua de inyeccion en los rezumaderos.

Adicionalmente, en relacion con la Ficha 7.3.2.5 MANEJO PARA LA ACTIVIDAD DE INYECCION, en
esta se establece el procedimiento para el monitoreo de los trazadores en pozos productores y no tiene
aplicabilidad en rezumaderos (...)

Respecto a la peticion 2:

“En consideracion con lo requerido en el paragrafo segundo, Ecopetrol S.A., se permite indicar que en el
entendido que se establecera la respectiva pagina web y/o canal virtual, donde estara disponible la
informacion del proyecto en tiempo real segtn el avance de las actividades del proyecto, la cual podra ser
consultada por cualquier funcionario de ANLA y/o ciudadano del comun, por lo que se considera que, con lo
requerido en el mismo Articulo tercero de reportar la informacion en la pagina web, se estaria cumpliendo
con lo requerido, en razén a ello, el requerimiento se torna de forma duplicada, por lo que a la luz del principio
administrativo de celeridad y economia procesal, se solicita a la Autoridad revocario”.

PETICION DEL RECURRENTE

Peticion 1: MODIFICAR lo contenido en el Articulo Tercero, Literal C de la Resolucién 1653 de 2022, en el
sentido de revocar la obligacion de la vinculacion de la tecnologia de trazadores conservativos en el monitoreo
de rezumaderos, € incluir la propuesta de Ecopetrol S.A, de comparar las caracteristicas fisico-quimicas del
agua de produccion de inyeccion con el fluido que se pueda encontrar en algunos rezumaderos con el fin de
identificar componentes que sirvan como trazadores naturales presentes en las mismas y asi poder
establecer correlaciones que permitan descartar la influencia del agua de inyeccion en los rezumaderos.

Peticion 2: REVOCAR lo solicitado en el Paragrafo Segundo del Articulo Tercero de la Resolucion 1653 de
2022.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la Peticién 1 relacionada con la solicitud de revocar el Literal C del Articulo Tercero de la
Resolucion 1653 de 3 de agosto de 2022, referente al reporte en el sitio web de los resultados obtenidos por
el uso de trazadores en pozos inyectores y el monitoreo de estos en los rezumaderos, es preciso advertir que
previo a consolidar una posicion frente a esa obligacion se debe tener en cuenta, las consideraciones técnicas
efectuadas frente al uso de dichos trazadores conservativos, las cuales se desarrollaran en el aparte del
punto 28 del recurso interpuesto contra el Numeral 1.2 del Articulo vigésimo Noveno de la precitada
Resolucion; el cual contiene la obligacion de: “Plantear e implementar un programa de uso de trazadores
conservativos en las aguas a inyectar y su monitoreo a largo plazo en rezumaderos para descartar o confirmar
migracion de fluidos (...)” se debe mantener por los motivos alli expuestos.

En este sentido, lo que se busca es que la sociedad realice un andlisis por cada sitio de inyeccion frente a
los rezumaderos que integre informacién hidraulica, estructural, litoldgica que permita definir en cada érea la
utilidad de este tipo de técnicas de manera eficiente y con una adecuada eficacia en los recursos técnicos y
operativos. Asi las cosas, la informacién generada en el marco de este andlisis se enmarca en lo solicitado
en el literal ¢ del articulo tercero de la Resolucion 1653 del 2022. Ya que, solo con un andlisis holistico de
cada punto se podré definir el uso o no del trazador ademas de generar conocimiento que pueda Ser utilizada
por las comunidades del area de influencia en el marco de la participacion ciudadana y transparencia con
los sectores ambientales y académicos que promovieron la audiencia publica ambiental y expresaron
preocupaciones con este tema y, por tanto, el equipo evaluador de ANLA considera que NO es procedente
REVOCAR el uso de trazadores conservativos en el Literal C del Articulo Tercero de la Resolucion 1653 del
3 de agosto de 2022.

N /
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta las consideraciones del concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, respecto
de la peticion 1 como se indica por el grupo evaluador las consideraciones se realizaran en el numeral
28 del presente acto administrativo.

Ahora bien, respecto de la peticion 2, es preciso aclarar a la Sociedad que la obligacién de publicar la
informacidn en un sitio web referente al proyecto del Plan de Manejo Ambiental Integral Mares, con la
finalidad Unica de garantizar la participacion ciudadana y su acceso a la informacién (Ley 1712 de
2014), no exime su responsabilidad de entregar en cumplimiento de los dispuesto en la Resolucién
1653 del 03 de agosto de 2022, la informacion requerida mediante las obligaciones impuestas en la
parte resolutiva de ese acto administrativo.

Por tanto, no es viable acceder a la peticion realizada en cuanto a revocar el Paragrafo Segundo del
Articulo Tercero, toda vez que esta obligacion no es reemplazada por la contenida en el literal ¢ del
mismo articulo, pues como se ha indicado este sitio web no exime la responsabilidad que recae en la
sociedad respecto la radicacién mediante los canales oficiales de la ANLA, en cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental y el Plan de Seguimiento y Monitoreo.

2.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Respecto a la Peticion 2, una vez analizados los argumentos de la Sociedad en relacion del Paragrafo
Segundo del Articulo Tercero de la Resolucion 1653 de 2022, es necesario dar claridad a los alcances del
paragrafo, ya que la publicacion de los resultados se da en el marco de mayor transparencia con la comunidad
interesada no solo del area de influencia, con el fin que se pueda realizar de manera mas efectiva y eficiente
las veedurias ambientales y blindar el proceso de control y sequimiento ambiental en el territorio.

No obstante, la informacién de soporte como cadenas de custodia, informes de laboratorio y demas, debera
radicarse de manera oficial ante la ANLA para que repose en el expediente, ya que, el sitio web sera
administrado por el usuario y no es responsabilidad de esta Autoridad Nacional su actualizacion o
mantenimiento.

Por lo anterior, el Equipo Evaluador de la ANLA no considera procedente revocar la referida obligacion, lo
cual se vera reflejado en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

RESPECTO DE LO DISPUESTO EN EL LITERAL B DEL ARTICULO QUINTO DE LA
RESOLUCION 1653 DEL 3 DE AGOSTO DE 2022.

1..)

ARTICULO QUINTO. Modificar el Numeral 2 del Articulo Tercero de la Resolucién 1200 del 28 de noviembre
de 2013 (aclarada por la Resolucion 1237 de 2014), en el sentido de adicionar la utilizacion, mantenimiento,
realineacion de vias de acceso a pozos con longitudes inferiores a cien metros (100 m) y rehabilitacién
(cuando sea necesario), sobre la totalidad de los corredores de acceso o la red vial existente y/o proyectada,
asociada al area de influencia de los bloques Centro, Lisama y Llanito, con excepcion de las vias publicas
clasificadas como primarias y secundarias; sin exceder las longitudes que se presentan en la siguiente tabla:

(...) b. Presentar en los Planes de Manejo Ambiental especificos”

En relacién con la peticién presentada, la Sociedad se remite al Capitulo 2. Descripcion del proyecto numeral
2.2.2.1.2 Mantenimiento y/o rehabilitacion de vias de acceso existentes (Actividad 2) del documento EIA para
la modificacion del PMAI Mares, sefialando lo siguiente:

“.)

J
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...Se indico la clasificacion de las actividades de mantenimiento en relacion a la frecuencia, aclarando que
las rutinarias corresponden a las actividades repetitivas que se efectian continuamente en diferentes
tramos de las vias y las periédicas son aquellas actividades que se repiten en lapsos mas prolongados de
tiempo (i.e: semestrales, anuales, etc.); bajo estas consideraciones, se definen los tipos de mantenimiento
de la siguiente manera:

* Mantenimiento preventivo: Conjunto de actividades que se ejecutan de manera permanente a lo largo
de los diferentes corredores viales (independientes del tipo de los mismos), estos tienen una programacion
de intervencién en periodos menores a un afio, a lo largo de diferentes tramos de las vias; la finalidad de
estas intervenciones es la conservacion de todos los elementos estructurales de las vias con minimo
desarrollo de alteraciones o de dafios y, en lo posible, conservando las condiciones que tenia después de
Su construccion o su rehabilitacion.

» Mantenimiento periédico: Conjunto de actividades que se ejecutan en periodos cercanos al afio, con el
proposito de evitar la aparicion o el agravamiento de defectos mayores, asi como el de preservar las
caracteristicas superficiales (capa de rodadura), de conservar la integridad estructural de la via y de corregir
algunos defectos puntuales mayores (i.e: hundimientos, reforzamiento de taludes, remplazo de obras de
arte), adicionalmente otro tipo de actividades inmersas dentro de este tipo de mantenimiento son
actividades socio ambientales y el cuidado y vigilancia de la via.

* Atencion de emergencias viales: En las vias pueden presentarse emergencias, ocasionadas por
fenémenos naturales, tales como periodos de lluvias o de sequias prolongados; deslizamientos,
inundaciones y otros similares, los cuales pueden desembocar en afectaciones graves en los elementos de
la via o de su entorno; de igual manera pueden presentarse dafios por intervencion humana con ocasion
de accidentes, vandalismo, bloqueos o movimientos sociales y otras acciones que afecten los elementos
fisicos de la via o infraestructura asociada a la mismas, por lo que es necesario llevar a cabo actividades
que permitan la restauracion de las condiciones que permitan su funcionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica que las actividades presentadas en la modificacion para esta
estrategia de desarrollo, se realizan en areas intervenidas y manteniendo las caracteristicas de intervencion
con las cuales se construyeron inicialmente las vias de acceso, para lo cual es preciso indicar que en la
modificacion del PMAI Mares, se realizb la evaluacion de impactos y en ese sentido se realizé la
determinacion de las medidas de manejo necesarias para llevar a cabo esta actividad con el adecuado
seguimiento y control. Asi mismo, se indica que, de acuerdo a la clasificacion de estas actividades, el
desarrollo de estas se enmarca en planes de trabajo que se ejecutan para cubrir las necesidades en el
corto y mediano plazo de las operaciones, con el fin de garantizar la continuidad de estos activos, condicion
en la cual no seria viable realizar la planeacion y elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental Especifico,
por cuanto no aportara a la identificacion de impactos adicionales o medidas de manejo diferentes a las ya
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y generaria retrasos en el mantenimiento y normal
funcionamiento de las vias.

Por otra parte, se consulté en el Manual de Evaluacion y Seguimiento de los proyectos, acogidos mediante
la Resolucion 1552 de 20095, en el cual se ha previsto que, los manuales son un instrumento de consulta
obligatoria y orientacion de caracter conceptual, metodoldgico y procedimental, por parte de las autoridades
ambientales competentes, para la evaluacion y seguimiento de los proyectos que requieren licencia
ambiental y/o establecimiento de planes de manejo ambiental.

Asi las cosas, se ha identificado que, en el mencionado Manual, no se ha previsto que, para las actividades
rutinarias 0 de mantenimiento exista la obligatoriedad de generar medidas de manejo adicionales o
diferenciadas a las ya presentadas, que respondan a impactos adicionales que no han sido evaluados por
esa Autoridad; es por ello que, frente al analisis de evaluacion de impactos, no resultaria procedente que
se presenten Planes de Manejo Ambiental especificos toda vez que, como se ha indicado, no habria la
generacion de impactos adicionales o diferenciados a los ya dimensionados.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

K ‘REVOCAR el literal b del Articulo Quinto de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022.” /
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CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la actividad autorizada mediante el Articulo Quinto de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de
2022, se realizo la verificacion de las consideraciones consignadas por el equipo evaluador de la ANLA en el
Concepto Técnico 03802 del 1 de julio de 2022, encontrando que la Sociedad present6 de forma adecuada
la informacion asociada a la actividad de mantenimiento y/o rehabilitacion de vias de acceso existentes, y
que, ademas, identifico y evalué los impactos ambientales generados por la actividad, y plantea las medidas
para el manejo y sequimiento de estos.

Por otra parte, frente a la argumentacion presentada por la Sociedad respecto a la obligacion establecida en
el Literal b del Articulo Quinto de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022, se tiene que, efectivamente
en el Complemento del EIA, identificado con radicado 2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, respecto
a la actividad de mantenimiento y/o rehabilitacién de vias de acceso existentes, se sefiala que, las actividades
de mantenimiento pueden ser rutinarias o periédicas, mientras que las acciones de rehabilitacion tienen por
objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales de las vias, de manera que se cumplan las
especificaciones técnicas con que fueron disefiadas.

Esto indica que las actividades solicitadas se realizan sobre areas previamente intervenidas y manteniendo
las caracteristicas, con las cuales se construyeron inicialmente las vias de acceso; adicionalmente, los
impactos que se estima seran generados por dichas actividades, fueron objeto de andlisis y evaluacion,
producto de ese gjercicio la Sociedad formuld las medidas de manejo necesarias para la atencién de esos
impactos.

Teniendo en cuenta estos aspectos, se considera que, en general, por tratarse de actividades de tipo rutinario
y/o programadas periodicamente, que se ejecutan sobre vias existentes, y que, el PMA establecido en la
Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, contiene medidas relacionadas con el Manejo y Disposicion de
Materiales Sobrantes de Excavacion, Manejo de Taludes, Manejo Paisajistico, Manejo de Materiales de
Construccién, Manejo, Tratamiento y Disposicion de Residuos Sélidos, Manejo de Escorrentia, Manejo de
Fuentes de Emisiones (Gases Contaminantes, Material Particulado y Ruido) entre otras, el manejo ambiental
de las actividades de mantenimiento y/o rehabilitacion de vias de acceso existentes se encuentra
debidamente cubierto y no amerita una caracterizacion ni una evaluacion de impactos especifica para las
areas que seran intervenidas por esas actividades, por tanto, no se hace necesaria la elaboracion de un PMA
especifico para el desarrollo de los trabajos en mencion, y, en consecuencia, se considera procedente
revocar la obligacion establecida en el Literal b del Articulo Quinto de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de
2022, como se vera reflejado en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Sociedad y las consideraciones del Equipo
Evaluador de la ANLA, es pertinente resaltar como se expreso en el concepto técnico 6420 del 19 de
octubre de 2022, para la modificacion del PMAI- Mares, se han evaluado los impactos que se generaran
con el desarrollo de las actividades objeto de modificacion, y como resultado de esa evaluacion se
impusieron medidas que conllevan a la prevencion, mitigacién o compensacion de esos impactos como
consecuencia del desarrollo o ejecucion de esas actividades.

En concordancia con lo anterior, la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental Especifico para el
mantenimiento y/o rehabilitacion de vias de acceso existentes no es necesario puesto que al ser un
mantenimiento implica que no se generaran impactos adicionales a los ya contemplados en el Plan de
Manejo Ambiental, por el contrario como lo indica el grupo evaluador, en el Plan de Manejo Ambiental
modificado mediante la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022, ya se han impuesto las medidas y
obligaciones necesarias para prevenir, mitigar o compensar el impacto.

Corolario de lo anterior, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a revocar
el literal b. Presentar en los Planes de Manejo Ambiental especificos” del Articulo Quinto de la
K Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022. /
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3. FRENTE A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO NOVENO DE LA
RESOLUCION 1653 DEL 3 DE AGOSTO DE 2022

“(...) ARTICULO NOVENO: Modificar el Numeral 5 del Articulo Tercero de la Resolucion 1200 del 28 de
noviembre de 2013, aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, en el sentido de adicionar la actividad de
inyeccion de diferentes fluidos (agua fresca, agua de produccion, agua con polimeros, gas y sus mezclas)
con el objeto de mantener y/o incrementar la presion de los yacimientos y asi aumentar el factor de recobro
de hidrocarburos en los Bloques Centro, Llanito y Lisama, de acuerdo con la siguiente tabla:”

(...) “2. En los Informes de Cumplimiento Ambiental, se debera reportar para cada compartimento y zona
(arena) de las areas de interés La Cira Infantas y Aguas Blancas en el Bloque Centro; Lisama, Nutria y Tesoro
en el bloque Lisama, y Llanito, Gala y Galan en el Bloque Llanito, los volimenes de agua inyectados, los
volimenes de agua producida y comparar las presiones de los yacimientos con su presion inicial y efectuar
los analisis al respecto.”

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
En relacion con la peticion presentada, la Sociedad plantea lo siguiente:

“Respecto a la informacion de presiones de yacimientos la ANLA considerd lo siguiente en la pagina 68 de
la resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022:

“(...) El Equipo Evaluador considera que el manejo de las presiones es fundamental para asegurar el control
de las operaciones de inyeccion en cada compartimiento, para lo cual, en los informes de cumplimiento
ambiental la Sociedad debera reportar para cada compartimento y zona (arena) del Campo La Cira Infantas,
los volimenes de agua inyectados, los volimenes de agua producida y comparar las presiones de los
yacimientos con su presion inicial y efectuar los analisis al respecto. (...)”

Con base en lo anterior, Ecopetrol S.A se permite aclarar que, para los procesos de recobro por inyeccion
de agua, los volimenes de agua inyectada por pozo, area y por campo se reportan a la ANH mensualmente
a través de la forma ministerial 20CR (Informe mensual sobre inyeccion de agua y produccion). Su distribucion
por compartimiento y por arena de las areas de interés se obtienen mediante perfiles verticales de inyeccion
de agua (trazadores radioactivos). Dicha informacion esta disponible en las bases de datos técnicas de
Ecopetrol S.A., y el reporte de estas se realiza a la ANH. Asi mismo la informacion asociada a volimenes de
agua producidos por pozo, por area y por campo se reportan a la ANH mensualmente a través de la forma
9CR (Informe mensual de produccion pozos de petrdleo y gas). Su distribucion por compartimiento y por
arena de las areas de interés se obtienen mediante la técnica de geoquimica de produccion. Dicha
informacion esta disponible en las bases de datos técnicas de Ecopetrol S.A., y dicha informacion esta
disponible en las bases de datos técnicas de Ecopetrol S.A., y el reporte de estas se realiza a la ANH.

Para el caso de las presiones de yacimiento, las mismas son obtenidas durante la perforacion de cada pozo
y reportadas a la ANH por una tnica vez a través de la forma 6CR (Informe de terminacion oficial). Datos de
estudios de presiones obtenidos de los pozos productores e inyectores durante su vida operativa de acuerdo
con necesidad operativa mediante diferentes técnicas son reportados a la ANH oportunamente a través de
la forma 8CR (Datos de estudio de presion). Dicha informacion esté disponible en las bases de datos técnicas
de Ecopetrol S.A., y dicha informacion esta disponible en las bases de datos técnicas de Ecopetrol S.A., y el
reporte de estas se realiza a la ANH. {...)”

PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR lo contenido en el Articulo Noveno Numeral 2 de la Resolucion 1653 de 2022, en el sentido de
aclarar que la informacion requerida se remitira en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, acorde a
lo reportado a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en las formas ministeriales 20CR, 9CR, 8CR, y
6CR, de acuerdo con el marco normativo de la Resolucion 181495 de 2009 y Resolucion 40048 de 2015 del
Ministerio de Mina y Energia.
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CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Frente a los argumentos que plantea la Sociedad, es de aclarar que, para asegurar un adecuado control de
la actividad de inyeccion en cada uno de los bloques compartimentados identificados en la Superintendencia
de Mares, se requiere un analisis técnico que no necesariamente corresponde simplemente, a entregar datos
reportados en las formas 20CR, 9CR, 8CR, y 6CR, sin que proceda analisis o consideraciones técnicas al
respecto.

El objetivo de dicho analisis es evaluar en el tiempo el comportamiento de la reinyeccion y la resiliencia del
medio frente a dicha actividad, de forma grafica y tabulada y con las debidas consideraciones técnicas que
no son requeridas en las citadas formas. Adicionalmente, esta informacion contribuye con datos requeridos
para alimentar el modelo hidrogeoldgico numérico y sus actualizaciones.

En el caso del sequimiento a las presiones de yacimiento y considerando los argumentos de la Sociedad, se
aclara que se requiere el valor promedio diario en cabeza de pozo, a fin de observar su comportamiento
histérico. Esto es relevante para que esta Autoridad Nacional tenga elementos de base para confirmar que
la integridad de la formacion receptora no esté siendo afectada por la inyeccion de agua. Asi, por ejemplo,
una gréfica del producto de diferencial de presién por tiempo (APAt) respecto a agua inyectada acumulada
(Wi), puede mostrar variaciones de pendiente que podrian estar asociadas a restriccion de flujo en la
formacion receptora, para lo cual, se requieren los respectivos analisis y sustentos técnicos pertinentes.

En este sentido, el equipo evaluador de ANLA considera que, frente a los argumentos expuestos por la
Sociedad en el escrito de recurso, no es procedente MODIFICAR la obligacién del numeral 2 del Articulo
Noveno de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, por lo que esta se mantiene, como se confirmara en
la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con las consideraciones del concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, es pertinente
sefalar que la Constitucién Politica, ha sido catalogada como una Constitucion ecologica, razon por la
cual, desde su entrada en vigencia cada una de las actuaciones de las entidades del Estado se deben
basar en el cumplimiento de la misma, propendiendo por la proteccion de los recursos naturales lo que
conlleva a que se garantice por medio de este un ambiente sano para todos los habitantes del territorio
nacional.

Aunado a lo anterior, la informacion que se reporta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos u otras
entidades tiene fines diferentes, en el caso de la ANH, es el cumplimiento de obligaciones contractuales,
con un analisis de los datos reportados que no corresponden a los requeridos por esta Autoridad, los
cuales estan enfocados a la mitigacion, prevencion y/o compensacion de una posible generacion de
impactos y que permiten evaluar la residencia del medio.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, se debe aclarar que las obligaciones de la modificacion hacen
parte de un instrumento de manejo y control ambiental disefiado en cumplimiento del principio de
prevencion consagrado en la ley 99 de 1993, que busca un analisis netamente ambiental, el cual de
acuerdo con la sentencia C703/10 de la Corte Constitucional, persigue el propdsito de brindar
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente por el desarrollo de determinado proyecto.

Por lo que el cumplimiento de esto, aunado a las obligaciones y funciones de esta Autoridad Nacional,
dan como resultado las decisiones que se toman respecto de las solicitudes de modificacion de PMA,
esto implica que la Resolucion recurrida abarcd las normas que al respecto del Derecho Ambiental han
sido acogidas y existen la normatividad colombiana, esto es, la Constitucion Politica de Colombia, la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad procedera en la parte Resolutiva del presente acto
administrativo a confirmar la obligacién del numeral 2 del Articulo Noveno de la Resolucion 1653 del 03
de agosto de 2022.

4. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO NOVENO DE LA
RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

“(...) ARTICULO NOVENO: Modificar el Numeral 5 del Articulo Tercero de la Resolucion 1200 del 28 de
noviembre de 2013, aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, en el sentido de adicionar la actividad de
inyeccion de diferentes fluidos (agua fresca, agua de produccion, agua con polimeros, gas y sus mezclas)
con el objeto de mantener y/o incrementar la presion de los yacimientos y asi aumentar el factor de recobro
de hidrocarburos en los Bloques Centro, Llanito y Lisama, de acuerdo con la siguiente tabla: (...)

(...) “6. Cada tres afios se debera actualizar el modelo hidrogeoldgico numérico de flujo, en el que se simule
el comportamiento de las aguas reinyectadas y de los acuiferos someros en el marco de lo establecido en el
Numeral 104 del Articulo Séptimo del Auto 6990 del 20 de agosto de 2019, reiterado mediante el numeral
130 del Articulo Primero del Auto 12209 del 24 de diciembre de 2020. (...)”

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
En relacion con la peticion presentada, la Sociedad plantea sus argumentos como sigue:

“(...) Respecto a lo anterior la ANLA considerd los siguiente en la pagina 82 de la Resolucién 1653 de 3 de
agosto de 2022:

“(...) Es pertinente mencionar que, si bien la Sociedad presenté la informacion técnica de la actividad de
inyeccién conforme a lo establecido en los términos de referencia aplicables, existen dos elementos
adicionales que deben ser tenidos en cuenta. En primera medida, varias de las intervenciones de la audiencia
publica ambiental llevada a cabo los dias 19 y 20 de febrero de 2022 hicieron énfasis en preocupaciones
relativas a esta actividad por el aumento en los caudales solicitados para el recobro mejorado y sus posibles
impactos en los acuiferos y aguas subterraneas. En segundo lugar, en el marco del sequimiento y control
ambiental efectuado por esta Autoridad Nacional se ha exigido a la Sociedad la elaboracion de un modelo
hidrogeologico numérico de flujo, requerido en el numeral 104 del Articulo Séptimo del Auto 6990 del 20 de
agosto de 2019 y reiterado en el numeral 130 del Articulo Primero del Auto 12209 del 24 de diciembre de
2020. Asi, dado que un modelo de flujo de aguas subterraneas permite predecir y validar los flujos de agua
y presiones del sistema, es preciso que en el marco de lo autorizado en la presente modificacion se actualice
dicho modelo cada tres afios en el que se simule el comportamiento de las aguas reinyectadas y de los
acuiferos someros. (...)

Sin embargo, esta Autoridad también indica en la misma Resolucion pagina 218, lo siguiente:

“(...) Con base en lo anterior se definieron las zonas de recarga, las direcciones mas probables del flujo
subsuperficial, el modelo hidrogeoldgico conceptual y matematico, se estimo la vulnerabilidad de los acuiferos
a la contaminacion mediante el método de DRASTIC, obteniéndose grados de vulnerabilidad baja a
moderada para los acuiferos evaluados, es decir para el 100% del érea de influencia hidrogeoldgica del
Proyecto” Por lo anterior, el equipo evaluador de ANLA, considera la informacion suficiente y apropiada para
el caso de la solicitud de modificacion, toda vez que, ECOPETROL S.A., presenta una detallada
caracterizacion y presentacion de un modelo matematico ajustado y soportado, acorde a las caracteristicas
del territorio permitiendo evaluar el estado actual y predictivo del componente hidrogeoldgico por las
actividades de disposal e inyeccion de agua para recobro secundario (...)”

Acorde con lo anterior Ecopetrol S.A. plantea que los periodos de actualizacion de los modelos numéricos no
se realicen solo considerando intervalos de tiempo (3 afios), sino de acuerdo con el avance de la perforacion
y puesta en marcha de los pozos inyectores y considerando la intensidad con la que Se vaya a llevar a realizar
la expansion de la actividad en cada uno de los campos e igualmente si llegase a existir informacion
(geoldgica, hidraulica, hidrogeoldgica y del yacimiento) que modifique el modelo conceptual sustancialmente
\ por fuera de los rangos de sensibilidad e incertidumbre del modelo. Se propone las actualizaciones de la /
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siguiente manera, siempre y cuando en un periodo dado se hayan perforado instalado y operado como
minimo las siguientes cantidades de pozos inyectores.

- Campo LCI: 100 Pozos

- Campo Aguas Blancas: 8 pozos

- Campo Llanito Unificado: 30 pozos
- Campos del bloque Lisama:

«  Campo Nutria: 10 pozos -
« Campo Tesoro:5 Pozos -
« Campo Lisama:10 pozos

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR lo dispuesto en el Numeral 6 del Articulo Noveno de la Resolucién 1653 de 2022, en el sentido
de presentar la actualizacion de los modelos numéricos de acuerdo con el avance de la perforacion y puesta
en marcha de los pozos inyectores siempre y cuando en un periodo dado, se hayan perforado instalado y
operado como minimo las siguientes cantidades de pozos inyectores:

- Campo LCI: 100 Pozos

- Campo Aguas Blancas: 8 pozos

- Campo Llanito Unificado: 30 pozos
- Campos del bloque Lisama:

e Campo Nutria: 10 pozos
e Campo Tesoro:5 Pozos
o Campo Lisama: 10 pozos

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Frente a la actualizacion del modelo hidrogeoldgico numérico (MHN), es claro que dicho modelo no puede
quedar supeditado a los avances operativos de la Sociedad en el marco de lo autorizado en la recurrida
Resolucion de modificacion, ya que, actualmente y con un precedente histérico relevante, la Sociedad esta
implementando programas de inyeccion en algunos de los bloques, lo que incide en la dindmica
hidrogeologica de los niveles inyectados.

En este sentido, la obligacion tiene como objetivo analizar dicha dindmica considerando no solamente lo que
fue autorizado por la presente modificacion, sino, ademas, las operaciones actuales. Asi, dejar supeditada la
actualizacion del MHN a la perforacion y operacion de determinado numero de pozos inyectores segun
propone la Sociedad, no resulta pertinente, pues asume que los efectos de la inyeccion tendrian lugar a partir
de los pozos autorizados en la Resolucién de modificacion, aqui objeto de recurso; desconociendo que ya
hay operaciones de inyeccion relevantes.

Por otro lado, la actualizacion del MHN es para todo el proyecto y no para bloques o campos de manera
independiente, por eso, la propuesta de la Sociedad tiene el inconveniente de que no precisa el proceder
cuando se den condiciones parciales, por ejemplo, que se dé el nimero de pozos perforados en uno de los
campos, pero en los otros no. En ultimas, tal condicién propuesta por la Sociedad es menos practica que
establecer una periodicidad fija.

Finalmente es importante manifestar que el proyecto ya cuenta con un modelo numérico construido, que es
quizas el aspecto mas critico. Las actualizaciones no suponen volver a construir el modelo sino adicionar y
sustraer los flujos de agua inyectada o producida en el periodo de andlisis. En caso de que en los periodos
de actualizacion del MHN no se hayan perforado o entrado en operacion nuevos pozos inyectores en
determinados sectores del proyecto, simplemente tiene que verse reflejado en los resultados del modelo sin
que esto sea un motivo para no realizarlo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos de la sociedad, es pertinente sefialar que la modificacién del Plan de
Manejo Ambiental persigue entre otros aspectos, el poder contar con un instrumento de manejo y
control moderno adaptado a las circunstancias actuales de la operacion, si bien, es cierto que el PMAI-
Mares se compone de campos que se encuentra en operacion hace varios afios, el supeditar la entrega
del modelo hidroldgico al desarrollo de cada campo, desnaturaliza la modificacion que se esta
realizando al instrumento de manejo y control y las funciones que sobre el mismo ejerce esta autoridad.

En razon de lo antes considerado, aunado al concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, en la

parte resolutiva del presente acto administrativo, se procedera a confirmar la obligacion del numeral 6
del Articulo Noveno de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En este sentido, el equipo evaluador de ANLA considera que, frente a los argumentos expuestos por la
Sociedad en el escrito de recurso, no es procedente MODIFICAR la obligacion del numeral 6 del Articulo
Noveno de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022, como se vera reflejado en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

FRENTE A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 10 DEL ARTICULO NOVENO DE LA
RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022.

“(...) ARTICULO NOVENO: Modificar el Numeral 5 del Articulo Tercero de la Resolucién 1200 del 28 de
noviembre de 2013, aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, en el sentido de adicionar la actividad de
inyeccion de diferentes fluidos (agua fresca, agua de produccion, agua con polimeros, gas y sus mezclas)
con el objeto de mantener y/o incrementar la presién de los yacimientos y asi aumentar el factor de
recobro de hidrocarburos en los Bloques Centro, Llanito y Lisama, de acuerdo con la siguiente tabla: (...)

“10 Realizar monitoreos semestrales de las aguas de produccion, de las aguas de la formacion receptora
(subterraneas) y de las aguas del proceso industrial tratadas a inyectar, que cumpla con el analisis de
compatibilidad de las aguas de formacion receptora. Los resultados de los monitoreos y el analisis
deberan ser entregados en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA. Analisis comparativo entre las
presiones alcanzadas en la operacion de inyeccion y la presion de fractura de la formacion receptora para
cada pozo”

(.)

la Sociedad presenta los siguientes argumentos:

“(...) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante Concepto Técnico No. 03802 del 01 de
julio de 2022, acogido en la Resolucion 1653 de 03 de agosto de 2022, en la pagina 476, considerd lo
siguiente:

(...)"Con base en lo anterior, el equipo técnico ambiental de la ANLA considera que se tienen los motivos
sustanciales y la informacion requerida para la concesion de agua residual definidas como aguas de
produccion generadas en campos petroleros de otros operadores diferentes a Ecopetrol S.A. y las
generadas en la Refineria de Barrancabermeja, para su redso en la actividad de reinyeccién para
sostenimiento o aumento de presion de los yacimientos como mecanismo de recuperacion secundaria de
hidrocarburos, la cual se debera efectuar atendiendo las siguientes condiciones: (...)”

Previo al inicio del retiso para cada fuente de agua residual externa o Usuario Generador la Sociedad
debera presentar.”
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‘Resultados y andlisis de compatibilidad de aguas externas con aguas de los yacimientos objetivo
incluyendo los parametros establecidos en la tabla 7.3-17 de la Ficha 7.3.2.5 Manejo para la actividad de
inyeccion, de la siguiente manera.”

En el Concepto Técnico No. 03802 del 01 de julio de 2022, acogido en la Resolucién 1653 de 03 de agosto
de 2022, en las paginas 743 y 744, consider? lo siguiente:

(...)” INYECCION PARA PARA SOSTENIMIENTO DE PRESION Y RECOBRO MEJORADO

a.  Especificaciones: modificar el Numeral 5 del Articulo Tercero de la Resolucién 1200 del 28 de noviembre
de 2013 (aclarada por la Resolucion 1237 de 2014) en el sentido de adicionar la actividad de inyeccion de
diferentes fluidos (agua fresca, agua de produccion, agua con polimeros, gas y sus mezclas) con el objeto
de mantener y/o incrementar la presion de los yacimientos y asi aumentar el factor de recobro de
hidrocarburos en los Bloques Centro, Llanito y Lisama, de acuerdo con la siguiente tabla.

(...)

b.  Condiciones de modo: la infraestructura y actividades que se autorizan debe realizarse en cumplimiento
con las siguientes obligaciones adicionales a las establecidas en la Resolucion 1200 del 28 de noviembre de
2013 y sus respectivas modificaciones:

“Obligaciones Minimas:

(...)"

8. Realizar monitoreos semestrales de las aguas de produccion, de las aguas de la formacion receptora
(subterraneas) y de las aguas del proceso industrial tratadas a inyectar, que cumpla con el analisis de
compatibilidad de las aguas de formacion receptora. Los resultados de los monitoreos y el analisis deberan
ser entregados en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA.

De todo lo anterior, se indica a esa Autoridad lo siguiente:

En los lineamientos descritos en el documento técnico Anexo 2.2.2.10 Inyeccion y sus carpetas conexas
presentada por Ecopetrol S.A. en el documento de modificacién del PMAI de Mares, y que soporta el EIA
allegado con Radicado 2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, se describi6 en el numeral “5.2.9 Calidad
de agua inyeccién, compatibilidad y tratamiento”, que para determinar la naturaleza quimica de las fuentes
(agua de formacion, agua de produccion, agua superficial, agua sobrante de las actividades industriales
asociadas al sector, agua de otros campos) y la compatibilidad entre algunas de estas, asi como la mezcla
con el agua de la formacion receptora, se han realizado varios ensayos en laboratorio y de simulaciones de
compatibilidad en los afios 2005, 2007, 2008 y 2016. Se menciona también que, como resultado de estos
estudios se generaron recomendaciones para el tratamiento de las fuentes de agua usadas en el proceso de
inyeccion, las cuales estan relacionadas con los aditivos analizados y los procesos quimicos; en dichos
estudios se realizo la caracterizacion fisicoquimica de cada una de las fuentes comparandose los valores con
los limites de la Norma NACE, también se determiné la calidad del agua para cada muestra mediante las
curvas de caudal — volumen segtn lo establece la norma NACE TMO 173-92.

Del andlisis de compatibilidad experimental y simulada, descrita en el numeral 5.2.9.2 del Anexo 2.2.2.10
Inyeccion, se menciona que: Adicionalmente en el Estudio de Impacto Ambiental presentado para evaluacion
de la presente modificacion, en los Anexos: Anexo 2. Descripcion del Proyecto/ 2.2.2. Estrategias/ 2.2.2.10
Inyeccién en la pagina 134, Ecopetrol mencioné:

‘ECOPETROL S.A., contempla realizar para cualquiera de las fuentes de agua seleccionadas para inyeccion,
analisis de compatibilidad similares a los presentados en los dos numerales anteriores, para evitar cualquier
tipo de incompatibilidades entre el agua a inyectar y el agua de formacion de la unidad a estimular para
recobro secundario y/o terciario y asi evitar cualquier tipo de taponamiento por precipitacion. El agua de las
fuentes que no sea compatible, no sera utilizada en las actividades de inyeccion, como por ejemplo los
mostrados en la evaluacion anterior correspondientes al agua de produccion del campo Opén que generaria
tendencia a la formacion de los minerales calcita, barita y pirita entre otros y como otro ejemplo de algunas
\ fuentes provenientes de la refineria de Barrancabermeja (WEMCO U200, Torre 2590 y Retorno Torre /
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Enfriadora 2940) que incrementaria la tendencia a formar escamas de carbonato de calcio y sulfato de bario
a no ser que sean tratadas quimicamente y permitan su utilizacién, como se tratara a continuacion.”

A partir de lo relacionado en el parrafo anterior, se puede argumentar que, para mantener en especificacion
los parametros de calidad de agua y el control de corrosion e incrustacion, y para viabilizar las mezclas de
las diferentes fuentes de aguas a inyectar en los yacimientos objetivos autorizados por la autoridad ambiental,
se ejecutaran una serie de tratamientos fisicos y quimicos, con lo cual se permitiria cumplir unos
requerimientos minimos en cuanto a parametros tales como pH, turbidez, sélidos suspendidos, gases
disueltos, contenido de grasas y aceites, bacterias, tamafio de particula suspendidas en el agua, entre otros;
logrando que el agua a inyectar obtenga una calidad basada en los requerimientos de compatibilidad de las
aguas del yacimiento, y en cumplimiento, de los parametros de control al agua de inyeccion establecidos por
las Normas NACE. Sumado a lo anterior, mediante el sistema de control de calidad en aguas de inyeccion
descritos en el documento “Anexo 2.2.2.10”, se ejecutara, tal como se desarrolla en la actualidad, un control
regqular para detectar fallas en los tratamientos y sistemas y tomar las medidas correctivas.

Asimismo, en el numeral 5.2.9.6.5 Evaluacion de mezclas entre aguas de produccion y las fuentes externas
del Anexo 2.2.2.10 Inyeccion, pagina 142 del mismo documento y anexo se menciona se menciona que:

“Como parte de las estrategias de desarrollo del campo y optimizacién de procesos, especialmente con la
estrategia integral de recurso hidrico se plantea el uso de fuentes de agua provenientes de infraestructura
operada por ECOPETROL o sus socios, incluida el agua sobrante de la Refineria y agua de produccion —
industrial de otros campos/bloques, con el objetivo de poder utilizar esta agua dentro del proceso de inyeccion
disminuyendo los volimenes de los vertimientos y su impacto sobre los cuerpos de agua superficial y la
captacion de agua superficial y subterranea. Antes de implementar el uso de estas nuevas fuentes se
realizara las respectivas pruebas de compatibilidad y analisis pertinentes, con el fin de determinar las mezclas
y los tratamientos fisicoquimicos a implementar.”

En este sentido, se solicita a la Autoridad ambiental que, con respecto a la obligacion adicional en la actividad
de inyeccion de diferentes fluidos, que consiste en:

“Realizar monitoreos semestrales de las aguas de produccion, de las aguas de la formacion receptora
(subterraneas) y de las aguas del proceso industrial tratadas a inyectar, que cumpla con el analisis de
compatibilidad de las aguas de formacion receptora. Los resultados de los monitoreos y el analisis
deberan ser entregados en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA”.

Se modifique la frecuencia que esta con caracter semestral de ejecucion de los monitoreos de calidad de las
diferentes fuentes de agua y de las aguas de la formacion receptora, asi como el respectivo analisis de
compatibilidad de dichas aguas, y se establezca que la actividad de monitoreo de calidad de agua y pruebas
de compatibilidad y analisis pertinentes solicitada por la Autoridad ambiental se ejecute previamente a la
seleccion e implementacion de nuevas fuentes de aguas.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR la frecuencia de ejecucion de los monitoreos de calidad de las diferentes fuentes de agua y de
las aguas de la formacion receptora, asi como el respectivo andlisis de compatibilidad de dichas aguas,
establecida cémo actividad adicional en la actividad de inyeccion de fluidos, descrita en el numeral 10 del
articulo noveno; y se establezca que dicha actividad se ejecutara previamente a la inyeccién del fluido cada
vez que se seleccione nuevas fuentes de aguas.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Una vez analizados los argumentos esbozados por la Sociedad en su escrito de recurso, en el que solicita
modificar la frecuencia de ejecucion de los monitoreos de calidad de las diferentes fuentes de agua y de las
aguas de la formacion receptora, asi como el respectivo anélisis de compatibilidad de dichas aguas,
establecida en el numeral 10 del Articulo Noveno de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, el Equipo
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Evaluador de ANLA, considera pertinente mencionar que mientras no existan cambios sustanciales de la
composicion de las aguas a inyectar no se afectaréa la compatibilidad de las aguas de inyeccién con los fluidos
connatos de las formaciones receptoras o con los minerales que componen las rocas almacenadoras. En
este sentido, las aguas de produccion o del proceso industrial tratadas y las aguas provenientes de otros
campos petroleros o de la refineria de Barrancabermeja, que cumplan con los criterios de compatibilidad con
las aguas de las formaciones receptoras, no requeriran analisis adicionales de compatibilidad a menos que
se cambien o se incluyan nuevas fuentes de agua para esta actividad.

Asi las cosas, se evidencia que para las fuentes: agua de formacion, agua de produccion, agua superficial,
agua sobrante de las actividades industriales asociadas al sector, agua de otros campos, ya se tiene definido
la naturaleza quimica y el anélisis de compatibilidad con simulaciones de compatibilidad en los afios 2005,
2007, 2008 y 2016, con recomendaciones para el tratamiento y obtener el agua con la calidad para realizar
la inyeccién, de manera eficiente considerando valores de la Norma NACE; la cual no cambiaria respecto al
tiempo, siempre y cuando se sigan utilizando las mismas fuentes de recurso y tratamientos respectivos.

Por lo tanto, se considera procedente modificar el numeral 10 del Articulo Noveno de la Resolucion 1653 del
3 de agosto de 2022, en el sentido de:

1.)

10. Realizar el monitoreo de calidad de agua y pruebas de compatibilidad una vez se realice la seleccion e
implementacion de nuevas fuentes de agua para inyeccion. Los resultados de los monitoreos y el andlisis
deberéan ser entregados en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA.”

6. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO DE LA
RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

“.)

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Modificar el numeral 7 del Articulo Tercero de la Resolucién 1200 de
2013, en el sentido de adicionar la adecuacion de infraestructura al interior de las facilidades de produccion
e inyeccion, existente y proyectadas, en los bloques Centro, Lisama y Llanito, de acuerdo a lo siguiente:

[.]

2. Presentar a esta Autoridad, de manera previa a la adecuacion de facilidades de produccion e inyeccion,
un PMA especifico, en donde se presenten los disefios definitivos de la misma y de la infraestructura
conexa, precisando su localizacion politica administrativa y georreferenciada.

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte considerativa de la Resolucion 16563
del 3 de agosto de 2022 (paginas 48 y 49) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 3802 del
1 de julio de 2022:

Adecuacion de infraestructura de Facilidades de produccién e inyeccion

Al respecto, es de mencionar que, para la adecuacién de infraestructura de facilidades de produccion e
inyeccion, la Sociedad esta proponiendo realizar actividades de mantenimiento, reubicacion, reposicion, retiro
y/o instalacion de equipos al interior de las facilidades existentes y proyectadas para los bloques Centro,

Lisama y Llanito.

De lo cual el equipo evaluador de ANLA, considera, que las actividades propuestas son tendientes a
actualizar y mantener en funcionamiento y operando en condiciones éptimas las facilidades de produccion,

J
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con lo cual se garantiza el manejo adecuado de los fluidos, (crudo gas y agua de produccion), generados en
el desarrollo del proyecto.

También se considera por parte del equipo de evaluacion de ANLA, que dado que las actividades propuestas
por la Sociedad se ejecutan al interior de las areas de las facilidades de produccion e inyeccion, autorizadas
existentes, a ampliar y proyectas, no se requiere la intervencion de nuevas éreas para ejecutar esta
adecuacion, por lo que no se generan impactos ambientales sobre el recurso, suelo, aire y agua, por
intervencion de area.

Basados en todo lo anterior, se considera adecuado ambientalmente la adecuacion de las facilidades de
produccion e inyeccion, para lo cual debera cumplir con las obligaciones que se estableceran al respecto en
el acapite de resultados de la evaluacion del concepto técnico.

(.)

lgualmente, la Sociedad trae a colacién lo presentado en el Complemento del EIA con radicacion
2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, con respecto a la estrategia para la adecuacion de
infraestructura de facilidades de produccién e inyeccion:

“..)

“2.2.2.1.8 Adecuacion de infraestructura de Facilidades de Produccion e Inyeccion (Actividad 8) Para el
desarrollo adecuado de la etapa de produccién de los diferentes bloques, es necesario asegurar que los
diferentes pozos productores aporten el mayor volumen de crudo, para esto es necesario contar con la
infraestructura suficiente que asegure la normal operacion, mediante, segin sea el caso, del recibo,
tratamiento y despacho del hidrocarburo, como para el manejo, tratamiento y aprovechamiento de aguas
asociadas a la perforacion y/o produccion. Para la consecucion de este objetivo, las diferentes facilidades
deben cumplir con los requerimientos tanto civiles, como operativos y ambientales para poder ser utilizadas.

En concordancia con lo anterior, la presente estrategia contempla actividades de mantenimiento, reubicacion,
reposicion, retiro y/o instalacion de equipos al interior de las facilidades, sin que esto implique intervencion
en dreas nuevas. También contempla, la implementacion, cambios o retiro de sistemas de recoleccion y
tratamiento de aguas lluvias y aceitosas, cuartos de operacion, edificaciones, casetas de vigilancia, cercas
de seguridad, sistemas de contingencia o sistemas de contraincendios, sistemas de tratamientos de residuos
sdlidos, cargaderos o descargaderos, tanques de recibo, lineas de flujo, mezcladores, separadores, tanques
de separacion, bombas inyectoras, suministro eléctrico, sistemas de manejo de aguas tanto de escorrentia
como de aguas aceitosas, iluminacién. Todo de acuerdo con las necesidades de cada operacion”. Fuente:
Péagina 119, CAPITULO 2 Estrategia de desarrollo I. Desarrollo de infraestructura petrolera.

(.)

A partir de lo anterior, la Sociedad argumenta lo siguiente:

“.)

...fue claro que, en la evaluacién ambiental, para este tipo de estrategia no se contemplaron nuevos impactos,
toda vez que las actividades siempre se realizaran sobre infraestructura existente. Es por ello por lo que para
Ecopetrol no es tan claro que la ANLA, haya impuesto la obligacion de presentar los Planes de Manejo
Ambiental Especificos, para actividades que ya cuentan con una evaluacion ambiental y que se cuentan con
medidas de manejo.

Finalmente, sobre este aspecto, resulta procedente indicar que, con la reciente expedicion de la Resolucién
0855 de 2022, por la cual se reglamentaron las actividades que han sido consideradas como cambio menor,
una de las premisas de la norma ha sido que la actividad no genere impactos ambientales adicionales a los
identificados probablemente en el instrumento de manejo ambiental, sino que los mismos se mantienen o
disminuyen con respecto a lo autorizado en el instrumento de manejo ambiental. Como es para el caso de
las actividades que se ejecuten para la adecuacion de infraestructura de facilidades de produccion e
inyeccion.

N /
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Resulta necesario precisar a la ANLA que, las adecuaciones de infraestructura de facilidades de produccion
e inyeccion se presentan en los correspondientes Informes de Cumplimento Ambiental — ICA’s, radicados
ante la ANLA para su sequimiento. Por otra parte, estas adecuaciones son consideradas actividades del giro
ordinario de la operacion de los campos ya que se realizan sobre areas existentes ya intervenidas, en donde
previo a su construccion se caracterizd el entorno e identificaron y evaluaron los posibles impactos
ambientales, asi como las medidas de manejo ambiental a implementar, lo cual se presenta en el
correspondiente PMAE radicado ante la ANLA para su seguimiento. Asimismo, con dichas adecuaciones no
se requerira la intervencion de nuevas areas o ampliacion de las existentes ya intervenidas, y no se generaran
impactos adicionales a los ya identificados en el PMAE.

(..)
PETICION DEL RECURRENTE

REVOCAR el Articulo Décimo primero de la Resolucion 1653 de 2022.
CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la actividad autorizada mediante el Articulo Decimo Primero de la Resolucion 1653 del 3 de
agosto de 2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas por el equipo evaluador de la
ANLA en el Concepto Técnico 03802 del 1 de julio de 2022, encontrando que la Sociedad presentd de forma
adecuada la informacion asociada a la actividad de adecuacion de infraestructura de facilidades de
produccion e inyeccion, y que, ademas, dado que las actividades propuestas se ejecutaran al interior de las
facilidades existentes y/o proyectadas, no se requerira de la intervencion de nuevas areas, por lo que no se
generaran impactos ambientales sobre los recursos, suelo, aire y agua, por intervencion de area.

Por ofra parte, frente a la argumentacion presentada por la Sociedad respecto a la obligacion establecida en
el Numeral 2 del Articulo Décimo Primero de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022, se tiene que,
efectivamente en el Complemento del EIA identificado con radicado 2021215265-1-000 del 5 de octubre de
2021 (respuesta a informacion adicional solicitada mediante el Acta No. 82 del 26 de julio de 2021), respecto
a la actividad de adecuacion de infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion se indica que, la
estrategia contempla actividades de mantenimiento, reubicacion, reposicion, retiro y/o instalacion de equipos
al interior de las facilidades, sin que esto implique intervencion en areas nuevas, de acuerdo con las
necesidades de cada operacion.

Segtn lo anterior, es claro que las actividades solicitadas se realizan sobre areas previamente intervenidas,
adicionalmente, los impactos que se estima seran generados por dichas actividades, fueron objeto de anélisis
y evaluacion, y producto de ese ejercicio la Sociedad formuld las medidas de manejo necesarias para la
atencion de esos impactos.

Teniendo en cuenta estos aspectos, se considera que, en general, por tratarse de actividades que se ejecutan
sobre areas intervenidas previamente por el proyecto, y que, el PMA establecido en la Resolucién 1653 del
3 de agosto de 2022, contiene medidas relacionadas con el Manejo de Materiales de Construccion, Manejo,
Tratamiento y Disposicion de Residuos Sélidos, Manejo de Fuentes de Emisiones (Gases Contaminantes,
Material Particulado y Ruido), entre ofras, el manejo ambiental de las actividades de adecuacion de
infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion se encuentra debidamente cubierto y no amerita una
caracterizacion ni una evaluacion de impactos especifica para las areas que seran desarrolladas esas
actividades, por tanto, no se hace necesaria la elaboracion de un PMA especifico para el desarrollo de los
trabajos en mencién, y, en consecuencia, se recomienda REVOCAR la obligacion establecida en el Numeral
2 del Articulo Decimo Primero de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Sociedad y las consideraciones del Equipo
Evaluador de la ANLA, es pertinente resaltar como se expreso en el concepto técnico 6420 del 19 de
octubre de 2022, para la modificacion del PMAI- Mares, se han evaluado los impactos que se generaran
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con el desarrollo de las actividades objeto de modificacion, y como resultado de esa evaluacién se
impusieron medidas que conllevan a la prevencion, mitigacion o compensacion de esos impactos.

En concordancia con lo anterior, teniendo en cuenta que el desarrollo de las actividades propias de la
modificacion no conlleva la intervencion de areas diferentes, sino por el contrario, las actividades se
realizarén en areas previamente intervenidas por lo que los impactos ya han sido valorados en el Plan
de Manejo Ambiental Integral modificado, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se
procedera a revocar la obligacion establecida en el Numeral 2 del Articulo Decimo Primero de la
Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022.

7. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO DECIMO TERCERO DE LA RESOLUCION
1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

ARTICULO DECIMO TERCERO: Modificar el numeral 10 del Articulo Tercero de la Resolucién 1200 de
2013, en el sentido de adicionar la construccion de nuevas lineas de flujo para el transporte de fluidos (Crudo,
gas, agua de produccion, agua para inyeccion, entre otros), en los bloques Centro, Lisama y Llanito, desde
las plataformas nuevas o existentes hasta la conexion a lineas trocales o conexiones directas a estaciones
y/o facilidades, existentes o proyectadas, areas operativas de Ecopetrol o sus aliados. En los rangos de
diametros y longitudes presentados en la siguiente tabla:

Cantidades de lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares

N

CANTIDADES SOLICITADAS EN LA PRESENTE MODIFICACION
BLOQUE CENTRO BLOQUE LISAMA BLOQUE LLANITO
Diametro ?;;g’tw Diametro Longitud (Km) Diametro Longitud (Km)
2"-4" 411 2" 4" 260 2"-4" 700
5"-9" 191 5"-9" 100 59" 150
15"-18" 56 15"-18" 50 15"-18" 50
19"-22" 34 19"-22" 50 19"-22" 50
Total (km): 789 Total (km): 520 Total (km): 1010

La infraestructura y obras que se autorizan debe realizarse cumplimiento con las siguientes obligaciones,

condiciones y especificaciones: [...]

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte considerativa de la Resolucion 16563
del 3 de agosto de 2022 (pagina 53) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 3802 del 1 de

julio de 2022:

“..)

Por otra parte, esa Autoridad en la misma Resolucion en los argumentos del considerando en la pagina 53,
muestra la tabla de cantidades de lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares, asi.

Cantidades de lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares

CANTIDADES SOLICITADAS EN LA PRESENTE MODIFICACION
BLOQUE CENTRO BLOQUE LISAMA BLOQUE LLANITO
Diametro L?&%Ud Diametro Longitud (Km) Diametro Longitud (Km)
2" 4" 411 24" 260 24" 700
5"-9" 191 5"-9" 100 5"-9" 150
10"-14" 98 10"-14" 60 10"-14" 60
15"-18" 55 15"-18" 50 15"-18" 50
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CANTIDADES SOLICITADAS EN LA PRESENTE MODIFICACION
BLOQUE CENTRO BLOQUE LISAMA BLOQUE LLANITO
19"-22" 34 19"-22" 50 19"-22" 50

Total (km): 789 Total (km): 520 Total (km): 1010
Fuente: Comunicacion con radicado 2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, complemento del EIA proyecto PMAI Mares, Ecopetrol S.A.

(.)

Posteriormente, la Sociedad se remite a la parte considerativa de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022
(pagina 55):

“..)

En el mismo considerando en la pagina 55 se menciona lo siguiente:

“De acuerdo con la informacién presentada, se considera adecuado modificar el numeral 10 del Articulo
Tercero de la Resolucion 1200 de 2013, en el sentido de incluir la construccion de nuevas lineas de flujo para
el transporte de fluidos (Crudo, gas, agua de produccion, agua para inyeccion, entre otros), en los bloques
Centro, Lisama y Llanito, desde las plataformas nuevas o existentes hasta la conexion a lineas trocales o
conexiones directas a estaciones y/o facilidades, existentes o proyectadas, areas operativas de Ecopetrol o
sus aliados. En los rangos de didmetros y longitudes presentados en la Tabla “Cantidades de lineas de flujo
solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares” del presente acépite.”

(.)

Finalmente, teniendo en cuenta lo considerado en la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022 frente a la
actividad de construccion de nuevas lineas de flujo para el transporte de fluidos (Crudo, gas, agua de
produccién, agua para inyeccion, entre otros), en los bloques Centro, Lisama y Llanito, Ecopetrol S.A.
manifiesta lo siquiente:

“..)

De acuerdo con lo anterior se evidencia que la Autoridad no incluyé dentro de la tabla de cantidades lineas
de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares expuesta en el articulo décimo tercero del
resuelve de la resolucion 1653 de 2002, las lineas con didgmetros de 10” a 14” para los bloques Centro Llanito
y Lisama. Infraestructura que se entiende aprobada segun lo expresado en las consideraciones de la
resolucion 1653 de 2022.

(.)

PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR el ARTICULO DECIMO TERCERO de la Resolucién No. 1653 del 3 de agosto de 2022 en el
sentido de incluir en la tabla denominada “cantidades lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto
PMAI de Mares” las lineas con diametros de 10” a 14” para los bloques Centro Llanito y Lisama.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la actividad autorizada mediante el Articulo Décimo Tercero de la Resolucion 1653 del 3 de
agosto de 2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas por el equipo evaluador de la
ANLA en el Concepto Técnico 03802 del 1 de julio de 2022, asi como de la parte considerativa de la
Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, encontrando que en los dos documentos la tabla denominada
“Cantidades de lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares” contiene la informacion
correspondiente a las longitudes de las lineas de flujo de 10™-14” proyectadas en los bloques Centro, Llanito
y Lisama.
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Con base en lo anterior, es claro que las lineas de flujo de 10°-14” proyectadas en los bloques Centro, Llanito
y Lisama fueron tenidas en cuenta y viabilizadas en el proceso de evaluacion de la solicitud de modificacion
del PMAI de Mares, razén por la cual, se considera procedente la modificacion del Articulo Décimo Tercero
de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022 en el sentido de incluir en la tabla “Cantidades de lineas de
flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares” los datos correspondientes a las longitudes de
las lineas de flujo de 10”-14” proyectadas en los bloques Centro, Llanito y Lisama, como se vera reflejado en
la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta los argumentos de la Sociedad y las consideraciones realizadas por el equipo
evaluador en el concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, se evidencia que se ha cometido un
error formal de digitacion, por tanto acudiendo a lo sefialado por el Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011,
el cual permite a la Administracion, de oficio en ejercicio de sus funciones administrativas o a peticién
de parte, corregir, aclarar, modificar o adicionar sus actos administrativos, cuando ellos contemplan
errores u omisiones de forma, de digitacion o aritméticos, se considera procedente en la parte resolutiva
del presente acto administrativo corregir el yerro de la Administracion, mediante la modificacion del
Articulo Décimo Tercero de la Resolucidn 1653 del 3 de agosto de 2022 en el sentido de incluir en la
tabla “Cantidades de lineas de flujo solicitadas a construir para el proyecto PMAI de Mares” los datos
correspondientes a las longitudes de las lineas de flujo de 10”-14” proyectadas en los bloques Centro,
Llanito y Lisama.

8.

RESPECTO DEL ARTiCULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022.

1)

“Modificar el Articulo Quinto de la Resolucion 1641 del 07 de septiembre de 2007, modificada por la
Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucién 1200 del 28 de noviembre de
2013; aclarada por la Resolucién 1237 de 2014, modificada por la Resolucién 1136 del 30 de septiembre de
2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido de establecer la
Zonificaciéon de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, para las
actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas en las
Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién 1136 del
30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no hayan sido
ejecutadas, quedando de la siguiente manera:

()

Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, Areas de
exclusion:

Humedales identificados en instrumentos y documentos de orden nacional, regional y local:

Humedales permanentes, temporales y potenciales del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barrancabermeja, adoptado mediante acuerdo No 033 del 01 de marzo de 2022. {(...)

(.)

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad Ecopetrol S.A, solicita respetuosamente reponer este
articulo, en el sentido de no catalogar como zonas de exclusion los humedales temporales y potenciales,
identificados en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barrancabermeja, adoptado mediante
Acuerdo No. 033 de 1 de marzo de 2022, ya que se estaria desconociendo lo que el mismo instrumento de /
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ordenamiento territorial ha regulado, puesto que en la Estructura Ecolégica Principal del actual POT del
Distrito de Barrancabermeja 2022, se incluy6 el Mapa de Humedales de Colombia del Humboldt del afio 2015
escala 1:100.000., estableciendo en el Articulo 409 prohibicion para las actividades de hidrocarburos en los
humedales permanentes, mientras que para Humedales temporales y Humedales potenciales, las
actividades de explotacion y transporte de hidrocarburos estan permitidas con uso restringido (R) asi: hasta
tanto la Autoridad Ambiental Competente adopte el Plan de Manejo de Humedales, la intervencién sobre
estos ecosistemas debera estar condicionada a las medidas de manejo que establezca la Autoridad
Ambiental Competente, para la atenuacién o prevencion de las alteraciones por el uso y aprovechamiento de
estos recursos naturales.

Como se logra identificar en el instrumento de ordenamiento territorial, la categoria de humedales temporales
quedd sometida a una condicion resolutiva, en razén a que, hasta tanto la Autoridad Ambiental competente,
formule y adopte el Plan de Manejo de Humedales, la intervencion en ese tipo de cobertura estara sujeta a
las medidas de manejo que se evalten en las licencias ambientales o Planes de Manejo Ambiental que se
establezcan para la actividad de hidrocarburos. En ese orden de ideas, no es claro para Ecopetrol por qué la
ANLA, sin motivacion juridica alguna, esta desconociendo las reglas que, para este tipo de humedales
temporales, se ha establecido en el instrumento de ordenamiento territorial. Asimismo, Ecopetrol S.A solicita
no incluir como elemento de exclusion la Capa de Humedales V3_2021 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, ya que este es una actualizacion del Mapa de Humedales de Colombia del Humboldt
del afio 2015 escala 1:100.000, siendo este dltimo el incluido en la estructura ecoldgica principal del POT
vigente del Distrito de Barrancabermeja y con base en éste establecio los regimenes de uso en su jurisdiccion,
por lo cual no es adecuado tener como elemento de exclusion dos versiones del Mapa de Humedales de
Colombia.

Adicionalmente, cabe mencionar que este mapa se constituye en un insumo importante, para la identificacion
de los humedales en Colombia, no obstante, es de resaltar que este insumo no se constituye en una
reglamentacion y/o delimitacion oficial de los Humedales, ya que tal como se establece en la Memoria técnica
justificativa, estos se constituyen en un referente nacional, en lineamientos metodol6gicos y que por estar a
escala 1:100.000, necesitan de afinamiento en una escala minima de 1:25.000, bajo la cual si es posible
hacer gestion sobre estos ecosistemas. Asi las cosas, se ha dejado claro en los documentos que acomparian
estos mapas, que este insumo se debe entender como un referente y sobre todo como un respaldo
metodologico, mas no como un instrumento reglamentario y/o una reglamentacién oficial, la cual
efectivamente deber ser efectuada en mayor escala de detalle y regulado por la Autoridad Ambiental
competente.

Igualmente, se solicita no incluir como elemento de exclusion el Complejo de Humedales del Magdalena
Medio Santandereano, ya que:

- El documento denominado “Humedales del Magdalena Medio Santandereano” realizado por la CAS en el
afo 2006, a partir de la guia de Humedales, nunca llegé a finalizarse y a constituirse como tal en un Plan de
Manejo de Humedales adoptado por la autoridad Ambiental; no obstante, llegé a generar una propuesta de
zonificacion. En el visor de la CAS, se registra tnicamente el mapa que representa a los humedales del
Magdalena Medio, mas no se encuentra cargada la zonificacién y demas documentos, puesto que a la fecha
no han sido aprobados y adoptados por el Consejo Directivo de la CAS.

- En la formulacién de los POMCAS de los Rios Sogamoso, Opon, y Afluentes Directos al Rio Lebrija de
responsabilidad de la CAS, en los documentos publicados en fase de publicidad en diciembre de 2017 se
cita respecto al documento de “Humedales del Magdalena Medio Santandereano” lo siguiente: “...Sin
embargo, antes de incorporar este insumo cartografico en las areas de importancia ambiental se realizé un
analisis en donde se encontraron ciertas falencias que impiden su inclusién. Se determiné que no hay
conectividad entre los cuerpos de agua lineales, impidiendo un anélisis de la funcionalidad ecosistémica del
complejo de humedales. Por otra parte, la informacion utilizada para realizar la zonificacion no se ajusta a lo
establecido actualmente por el Ministerio, es el caso de la publicacién realizada en 2015 por el Instituto
Humboldt donde se especifican los insumos técnicos para la delimitacion de Ecosistemas estratégicos:
paramos y humedales; este Plan de Manejo no cumple con estas especificaciones, lo que impide reconocer
clertas areas de los complejos como ecosistemas estratégicos...”
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“...Al final de todas estas inconsistencias se tomd la decision de no incluir la informacion asociada a este
instrumento de ordenacion y manejo dentro de la capa areas de importancia ambiental para el ecosistema
estratégico de humedales...”.

Asi las cosas, se entiende que la Autoridad ambiental regional (CAS) no reconoce como valido el “Plan de
Manejo de humedales del Magdalena medio santandereano” elaborado en el 2006, ya que no representa la
realidad de los humedales de la Region.

Es muy importante aclarar, que como esta propuesta del Plan de manejo de humedales nunca se finalizd ni
se adoptd, no cuenta con los respectivos regimenes de uso del suelo, ni con las medidas de manejo para
cada zona; Unicamente se especifica de manera general que, para las zonas de produccion se admiten
desarrollos econdmicos bajo las medidas que garanticen la sostenibilidad y los objetivos de proteccion del
humedal.

Por otra parte, en el PMAI se encuentran incluidas las siguientes fichas de manejo que hacen referencia a
las medidas a implementar por Ecopetrol S.A para el desarrollo de las actividades, obras y/o proyectos con
el fin de manejar y mitigar los impactos sobre el recurso hidrico superficial.

PROGRAMAS Y PROYECTOS
AUTORIZADOS POR RESOLUCION 1641 de  CODIGO DE
2007, 1200 de 2013, 1237 FICHA

FICHAS DE MANEJO
de 2014 y 1136 de 2016

7.3 MEDIO ABIOTICO

Programa Manejo de Recurso Suelo (7.3.1) | 7.1.1.6 Ficha de Manejo de Escorrentia

7.4 MEDIO BIOTICO

Programa conservacion ecosistemas
estratégicos, dreas sensibles y/o dreas 7.4.2.1
naturales protegidas (7.4.2)

Manejo ecosistemas estratégicos, dreas sensibles y/o
dreas naturales protegidas

Programa de Manejo del Recurso Hidrico

(7.4.4) 7.4.4.1 Manejo de biota asociada al recurso hidrico

Finalmente, es importante poner en conocimiento de esa Autoridad Ambiental que con las exclusiones
incluidas en la Resolucion 1653 de 2022, se presenta un gran impacto en el desarrollo de los proyectos que
actualmente se encuentran en proceso de maduracion por parte de Ecopetrol S.A en los bloques Centro,
Lisama y Llanito y en consecuencia perdida de reservas que conlleva una disminucion en la inversion social
y por ende en los ingresos econdémicos del pais, la segquridad energética del pais y recursos esenciales para
la transicién energética.

En linea con lo anteriormente expuesto, se presenta el impacto para el caso de los proyectos del bloque
Llanito: Proyecto ON Llanito Expansion: cuyo alcance es desarrollar reservas por 94 Mbls aumentando el
factor de recobro del 8 al 27,7% mediante la perforacion de 253 pozos (139 pozos productores y 114 pozos
inyectores), construccion de 46 locaciones, ampliacion de facilidades de separacion en las estaciones
actuales, construccion nuevas facilidades de produccion e inyeccion, construccion de lineas mecanicas y
eléctricas, construccion de ZODMES, entre otros.

Con las exclusiones y restricciones altas, el impacto sobre este proyecto es:

- EI 73% de los pozos (186) no se podrian perforar debido a que las locaciones previstas se encuentran
en areas de exclusion o restriccion alta.

- EI 74% de las reservas (69,5 MBO) no se pueden desarrollar en razén a la imposibilidad de perforacion
de los pozos.

- Se imposibilita la meta de aumentar el factor de recobro de 83% al 27,7%.
En la figura 3. se presenta la zonificacion de manejo ambiental establecida en la Resolucion
16563 de 2022 en la cual se puede observar que en el 86% del poligono autorizado para el
bloque Llanito no se podria realizar actividades asociadas al desarrollo actual de la industria
petrolera.
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El impacto de los cambios asociados a la presente Resolucion restringe el desarrollo propuesto para el
Campo Llanito Unificado en los préximos afios, el aumento de las restricciones genera la disminucion del
desarrollo de reservas de crudo y por ende las inversiones proyectadas en la region, con la siguiente
estimacion de actividad que estaria restringida; perforacion de 316 pozos, desarrollo de reservas por 163
MBO e inversiones por 1.811 MUSD, valores aproximados.

Asi mismo en el Bloque Lisama, también se presenta impacto en el proyecto ON Perforacion Nutria Tesoro,
cuyo objetivo general es preservar reservas por 15,55 MBEP con una produccion incremental de 7600 BPED
@2025 (6096 BOPD y 8557 KPCD de gas). La estrategia de desarrollo de los campos Nutria — Tesoro esta
dirigida a maximizar el factor de recobro del petrdleo y gas de la formacion Mugrosa, a partir de la evaluacion
de nuevas oportunidades con la perforacién de 40 pozos, construccion de lineas mecanicas y eléctricas,
ampliacion de facilidades de produccion, construccion de locaciones, ZODMES, entre otros.

Con las exclusiones y restricciones altas, el impacto sobre este proyecto es:

- EI 100% de los pozos (40) no se podrian perforar debido a que 9 pozos se encuentran en areas de
exclusion o restriccion alta, pero ademas las lineas troncales y ramales mecanicas y eléctricas de todo
el proyecto no pueden tener continuidad, situacion que afecta a los 40 pozos dimensionados para el
proyecto.

- El 100% de las reservas (15,55 MBPE) no se pueden desarrollar en razon a la imposibilidad de
perforacion de los pozos.

- Se imposibilita la meta de aumentar el factor de recobro de 6,5% al 11,2%.

En la figura 2 se presenta la zonificacion de manejo ambiental establecida en la Resolucion 1653 de 2022,
en la cual se puede observar que en el 77% del poligono autorizado para el bloque Lisama no se podria
realizar actividades asociadas al desarrollo actual de la industria petrolera y en la figura 3 se detalla la
implantacion general del proyecto sobre la zona de exclusion propuesta en la Resolucion 16563 de 2022,
situacion que afecta en un 100% el alcance del proyecto ON Perforacion Nutria Tesoro debido a que se
inviabiliza la construccion de lineas troncales y ramales eléctricas y mecanicas necesarias para suministro
de energia y evacuacion de fluidos, tal como se menciond en los impactos que se tendrian sobre el proyecto.

Figura 2. Zonificacién de manejo ambiental bloque Lisama
autorizada segin Resolucion 1653 de 2022
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Figura 3. Implantacién general del proyecto ON Perforackin Mutria Tesaro sobre zona excluskin de la
Resoluckin 1653 de 2022

PETICION DEL RECURRENTE
Peticion 1:

Ecopetrol solicita MODIFICAR la zonificacion de Manejo Ambiental, en el sentido de pasar de exclusion a
zonas de restricciones altas, los humedales temporales y potenciales del Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito de Barrancabermeja, adoptado mediante Acuerdo No. 033 del 1 de marzo de 2022 y del Plan de
Manejo del Complejo de Humedales del Magdalena Medio Santandereano —-CHMMS de la CAS cuando sea
adoptado por acto administrativo y establezca la zonificacion oficial.

Peticion 2:

Igualmente, se solicita REVOCAR como elemento de exclusion el Complejo de Humedales del Magdalena
Medio Santandereano, en razén a que no es un documento que se haya adoptado a través de un acto
administrativo, ademas, la presente modificacion del PMA de Mares, no es el instrumento legal para darle
alcance o establecer dicho PMA de Humedales como restriccion en la zonificacion de manejo, en razén a
que la competencia no esta en cabeza de la ANLA; asi las cosas, mantener una restriccion que no tiene un
fundamento legal en el acto administrativo recurrido, advierte la existencia de una nulidad por vulneracion al
principio de legalidad y el debido proceso, en razén a que como se ha indicado, el presente acto administrativo
no debe ser el medio para ordenar el reconocimiento de una zonificacion de manejo ambiental de un
instrumento que no ha sido adoptado o establecido en debida forma.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucién 01653 del 03 de agosto de
2022, se realiz6 la verificacion de las consideraciones presentadas por la Sociedad, a partir de lo cual esta
Autoridad Nacional considera:

Peticion 1: (...)"MODIFICAR la zonificacion de Manejo Ambiental en el sentido de pasar de exclusién a zonas
de restricciones altas, los humedales temporales y potenciales del Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Barrancabermeja, adoptado mediante Acuerdo No. 033 del 1 de marzo de 2022 y del Plan de
Manejo del Complejo de Humedales del Magdalena Medio Santandereano —CHMMS de la CAS, cuando sea
adoptado por acto administrativo y establezca la zonificacion oficial” (...), el equipo evaluador considera que
de acuerdo con la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia (2001) y el Decreto 1076 de
2015, se precisa que son las Autoridades Ambientales, las competentes para establecer los Planes de
manejo para este tipo de ecosistemas especificamente, las Corporaciones Autdnomas Regionales, que para
el caso corresponde a la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, asi las cosas, estos
ecosistemas, como areas de especial importancia ecologica gozan de proteccion especial, razon por la cual
las Autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo, y podran
incluir su designacion como éareas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo, por lo que no se
acepta modificar la peticion, ya que si bien se aclara que no se tienen en cuenta los humedales de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barrancabermeja, continua en categoria de exclusion
foda vez que de acuerdo con los determinantes ambientales correspondientes a los POMCA del Rio /
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Sogamoso y rio Opén y al Mapa de Humedales version 3.0 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los ecosistemas de humedales se mantienen dentro de la categoria de exclusion en la
Zonificacién de Manejo Ambiental.

En cuanto a la peticién 2., (...) REVOCAR como elemento de exclusion el Complejo de Humedales del
Magdalena Medio Santandereano, en razén a que no es un documento que se haya adoptado a través de
un acto administrativo, ademas, la presente modificacion del PMA de Mares, no es el instrumento legal para
darle alcance o establecer dicho PMA de Humedales como restriccion en la zonificacién de manejo, en razén
a que la competencia no esta en cabeza de la ANLA; asi las cosas, mantener una restriccion que no tiene un
fundamento legal en el acto administrativo recurrido, advierte la existencia de una nulidad por vulneracion al
principio de legalidad y el debido proceso, en razon a que como se ha indicado, el presente acto administrativo
no debe ser el medio para ordenar el reconocimiento de una zonificacion de manejo ambiental de un
instrumento que no ha sido adoptado o establecido en debida forma. (...), por lo tanto, el equipo evaluador
considera procedente no tener en cuenta el documento denominado “Humedales del Magdalena Medio
Santandereano” al no estar acogido mediante acto administrativo por la Corporacién Auténoma Regional de
Santander — CAS, sin embargo, de conformidad con lo establecido por el decreto ley 2811 de 1974, la
Resolucion 157 de 2004 y la Resolucion 196 de 2006, la identificacion, caracterizacion, delimitacion,
zonificacion y definicion del régimen de uso son competencia de las Autoridades Ambientales establecidas
en la Resolucién 157 de 2004, mediante el cual se reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de
los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la convencion Ramsar, en
donde la utilizacion del mapa de humedales version 3.0 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el 2021 esta orientada hacia la identificacion de los ecosistemas de humedal y en esta medida definir su
gestion mas adecuada.

Ahora bien, en cuanto a lo relacionado con la categoria de exclusion en Humedales, es del caso indicar que,
de conformidad con lo establecido por el Decreto ley 2811 de 1974, la Resolucion 157 de 2004 y la Resolucién
196 de 2006, la identificacion, caracterizacion, delimitacion, zonificacion y definicion del régimen de uso son
competencia de las Autoridades Ambientales establecidas en la Resolucion 157 de 2004, mediante el cual
se reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la convencion Ramsar, en donde la utilizacion del mapa de humedales
version 3.0 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el 2021, debe estar orientada hacia la
identificacion de los ecosistemas de humedal y en esta medida definir su gestion mas adecuada.

Adicionalmente, segun lo establecido en el Articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, (...) Proteccion de
humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales
podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, de
exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)
De acuerdo con lo anterior, la importancia y sensibilidad de las areas dentro del area de influencia del
proyecto, se debe garantizar, en especial la proteccion del servicio ecosistémico de aprovisionamiento donde
se incluyen bienes y productos que se obtienen directamente de los ecosistemas, mientras que los
humedales temporales son de importancia para el mantenimiento del servicio ecosistémico de regulacion
hidrica fundamentales en la reduccion del riesgo de desastres por inundacion o por sequias, por lo que
mantener sus condiciones y dinamicas naturales es determinante para su conservacion, proteccion como
ecosistemas y para minimizar los efectos del cambio climatico.

Se resalta que de acuerdo con lo mencionado por la Convencion RAMSAR, los humedales son uno de los
entornos mas productivos del mundo, cuna de la diversidad biologica y fuentes de agua y productividad
primaria de las que diferentes especies dependen para subsistir. Es asi que los humedales en esta region
son considerados como ecosistemas de alta sensibilidad e importancia dentro de la evaluacion del proyecto,
expresado tanto por las comunidades del area de influencia, como por las organizaciones y entidades
ambientales; quienes, a lo largo del tramite de evaluacion, reconocen la importancia de estos ecosistemas
desde el punto de vista bioldgico y ecosistémico, por la diversidad de especies de flora y fauna que albergan
y los servicios ecosistémicos que prestan como la regulacion hidrica y el aprovisionamiento que se desarrolla
en estas areas. Adicionalmente los POMCA del rio Op6n y Sogamoso dan cuenta de la sensibilidad ambiental
de los elementos presentes en el area de influencia, que se alinean con los resultados y consideraciones del
equipo evaluador frente a su manejo para las estrategias de desarrollo autorizadas y la operacion del proyecto /
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y que resulté ademas en sincronia con la Zonificacion de manejo establecida en la Resolucion 1200 del 28
de noviembre de 2013, modificada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2016.

Asi mismo, se reconoce en el area de influencia del proyecto la relacion estrecha de estos humedales
permanentes y temporales; en donde se evidencia que estas conexiones por ejemplo en épocas de lluvias
altas se expanden generando un solo sistema. Es asi, como los humedales son ecosistemas con una alfa
dinamica espacial y temporal, condicionada principalmente por pulsos de inundacion que los convierten en
areas estratégicas para la regulacion hidrica tanto en épocas de lluvia como de sequia por lo cual deben ser
vistos como un sistema interrelacionado, en el sentido de que cualquier intervencion en alguno de sus
componentes repercute en todo el ecosistema y en las reas adyacentes.

En consonancia con lo anterior, ante la sensibilidad de los humedales (permanentes y temporales)
identificada por las comunidades de acuerdo con los servicios ecosistémicos que proveen, asi como la
informacion ecoldgica y diversidad reportada en estas areas, esta Autoridad Nacional considera procedente
mantener la categoria de exclusion en Humedales de acuerdo con el Mapa Nacional de Humedales v3 2021
y los POMCA de los rios Opén y Sogamoso.

De otra parte, para el equipo evaluador de ANLA es claro que la escala de trabajo establecida por el MADS
en dicho mapa de humedales corresponde a 1:100.000 constituye un referente nacional, las diferencias de
escalas de informacion cartografica constituyen un papel determinante en cuanto a la exactitud de la
informacion, la Sociedad puede realizar el ajuste de escalas de manera que permita tener certeza del rea
que corresponde a humedales partiendo de la memoria técnica o metodologia empleada para su
identificacién, considerando la variabilidad climatica, y teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion
157 de 2004. Dicho ajuste de escala verificacion o validacion debe contar con el pronunciamiento y/o
validacion de la Entidad que generd la informacion. Para el caso de los humedales definidos en los POMCA
del rio Opon y Sogamoso el pronunciamiento debe realizarlo la CAS, sobre el Mapa Nacional de Humedales
Version 3 debe pronunciarse el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS.

Por lo anterior, se aclara que si bien no se tiene en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barrancabermeja adoptado mediante acuerdo No. 033 del 1 de marzo de 2022, se mantiene la categoria de
exclusion de acuerdo con los determinantes ambientales correspondientes a los POMCA del Rio Sogamoso
y rio Opon y al Mapa de Humedales version 3.0 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por lo que no se acepta modificar esta peticion.

En cuanto a la peticion 2, ya que el documento denominado ‘Humedales del Magdalena Medio
Santandereano” no se encuentra acogido mediante acto administrativo por la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, se considera revocar esta peticién. Sin embargo, se considera MANTENER
la condicion de los HUMEDALES PERMANENTES Y TEMPORALES dentro de la categoria de areas de
exclusion de acuerdo con la Capa de Humedales V3_2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y los POMCA del rio Opén y Sogamoso.

En este sentido, se considera procedente Modificar el Articulo Vigésimo sexto (...) Zonificacién de Manejo
Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, Areas de exclusion: Humedales
identificados en instrumentos y documentos de orden nacional, regional y local: Humedales permanentes,
temporales y potenciales del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barrancabermeja, adoptado
mediante acuerdo No 033 del 01 de marzo de 2022. (...), de la siguiente manera:

AREAS DE EXCLUSION:

Humedales identificados en instrumentos, documentos y normatividad legal vigente de orden nacional,
regional y local:

- Mapa Nacional de Humedales Version 3 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial - 2021
- Humedales (CNIT17) del POMCA rio Sogamoso
- Humedales (CNIT17) del POMCA rio Opdn

Retirar de la obligacién: Humedales permanentes, temporales y potenciales del Plan de Ordenamiento
\ Territorial del Distrito de Barrancabermeja, adoptado mediante acuerdo No. 033 del 01 de marzo de 2022. /
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

En Colombia, mediante la Ley 357 de 1997, se aprobd la “Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, esta en su articulo primero
define:

“...son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros.”

Posteriormente mediante el Articulo 172 de la Ley 1735 de 2015, se determiné la proteccion que
las autoridades nacionales como regionales deben darle a los humedales:

“ARTICULO 172. Proteccion de humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion
adscritos o vinculados, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo
de actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos,
con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(.)

Ahora bien, teniendo en cuenta las consideraciones del equipo evaluador realizadas en el Concepto
técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, las disposiciones normativas citadas y las obligaciones de esta
Autoridad en cuanto a garantizar el Desarrollo Sostenible del pais, en aras de proteger los recursos
naturales presentes en las zonas en las cuales se autorice la ejecucion y desarrollo de proyectos de
exploracion o explotacion de hidrocarburos, ya sea mediante licencia ambiental, modificacion de PMA
o de licencia ambiental, procedera mediante el presente acto administrativo a confirmar como area de
exclusion las zonas del Mapa Nacional de Humedales Version 3 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los POMCA de los rios Sogamoso y Opon, que se superponen con el area del Plan de
Manejo Ambiental Integral de Mares — PMAI de Mares.

Lo anterior teniendo en cuenta, que los instrumentos antes relacionados en materia de
conceptualizacion, unificacion y criterios juridicos en cuanto a la preeminencia de los POMCA respecto
de las licencias, los permisos, las concesiones y autorizaciones ambientales, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en el concepto 8140-E2-34666 del 13 de noviembre de 2015, sefialé entre
otras cosas:

“En concordancia con lo expuesto, frente al uso o aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, el pomca no regula su uso o aprovechamiento, pero es uno de los varios instrumentos
que la autoridad ambiental debe tener en cuenta al momento de valorar el tramite ambiental. (...)".
(Negrillas fuera de texto)

Lo que conlleva a esta Autoridad a que dichos instrumentos, es decir el POMCA del rio Sogamoso y
rio Opdn los cuales fueron acogidos mediante la Resolucion conjunta No 835 del 19 de noviembre de
2018 y No 489 del 25 de julio de 2018, respectivamente por la Corporaciéon Autonoma Regional de
Santander — CAS, junto con el Mapa Nacional de Humedales Version 3_2021 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sean tenidos en cuenta para la delimitacién del area de influencia
del PMAI- Mares y los mismos se incluyan dentro de las areas de exclusion de la Zonificacion de Manejo
Ambiental del proyecto.
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Respecto del documento denominado “Humedales del Magdalena Medio Santandereano”, teniendo en
cuenta que no ha sido acogido mediante acto administrativo por la Corporacion Auténoma Regional
con competencia para ello, dicho documento sera excluido de la zonificacién de manejo ambiental, sin
embargo, se debe tener en cuenta que la determinacion de las areas de exclusion para el proyecto,
caso concreto los Humedales permanentes y temporales identificados, mantendran su clasificacién
conforme a lo dispuesto en el Decreto ley 2811 de 1974, la Resolucion 157 de 2004 y la Resolucion
196 de 2006 y junto con los instrumentos ya mencionados y que reglamentan la conservacion, uso
sostenible y el manejo que se debe dar a los humedales.

Finalmente, respecto de la vulneracion de los principios del debido proceso y legalidad; en cuanto al
primero es pertinente mencionar que la Ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones administrativas
se adelantaran conforme con las normas de procedimiento y competencia, garantizando el derecho de
representacion, defensa y contradiccion, derechos que en virtud del recurso de reposicion interpuesto
y el cual se esta resolviendo mediante el presente acto administrativo no se esta vulnerando y/o
violando. Al respecto del principio de legalidad la Corte Constitucional en sentencia C710 de 2001, lo
define como principio rector del ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades
tanto para legislar -definir lo permitido y lo prohibido-, al respecto esta Autoridad reconoce que se cita
un documento que aun no es acogido mediante un acto administrativo por la Autoridad competente
para ello, sin embargo, la determinacion de que los humedales existentes en el area de influencia del
proyecto hacen parte de las areas excluidas para el desarrollo de actividades no solo se basa en el
documento denominado “Humedales del Magdalena Medio Santandereano”, como ya se explicd antes
ampliamente, la exclusion de estas zonas de alta importancia y sensibilidad para garantizar la
sostenibilidad de estos ecosistemas se baso en los instrumentos ya sefialados como determinantes
ambientales, la convencion RAMSAR y las normas vigentes.

De acuerdo con lo anterior, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a
modificar las Areas de Exclusién de la Zonificacién de Manejo Ambiental del Articulo Vigésimo Sexto
de la Resolucion recurrida, teniendo en cuenta que se mantiene la exclusion respecto de los humedales
de acuerdo con los determinantes ambientales correspondientes a los POMCA de los rios Sogamoso
y Opony al Mapa de Humedales version 3.0 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. RESPECTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION
1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

“.)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Modificar el Articulo Quinto de la Resolucion 1641 del 07 de septiembre de
2007, modificada por la Resolucién 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucién 1200
del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucién 1237 de 2014, modificada por la Resolucion 1136
del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido
de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas
en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no
hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera:

(...)"
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
En relacion con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653

del 03 de agosto de 2022 (pagina 553 a 561) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802
del 01 de julio de 2022:

K 1 Sentencia C710 de 2001 de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio. /
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1..)

Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, Areas de
Exclusion: “Presente para revision y aprobacion de esta Autoridad el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno
de los nuevos proyectos (perforacion de pozos a menos de 100 metros de una vivienda) donde se tengan en
cuenta los siguientes aspectos:- Andlisis de posibles eventos exdgenos y enddgenos que puedan generar
sucesos finales en cada una de las fases del proyecto; - Analisis de Consecuencias y sucesos finales
indicando distancias de afectacion directas e indirectas; - Andlisis de los elementos vulnerables
(poblacionales) que se encuentren en las areas de afectacion directas e indirectas; - Probabilidades y
Frecuencias de falla para cada uno de los sucesos finales identificados; - Comparacion de los resultados de
niveles de riesgo obtenidos con normativas internacionales; - Analisis de riesgos Individual y Social; - Medidas
de prevencion, mitigacion y correccion de los riesgos identificados:

Sobre las AREAS DE EXCLUSION, al respecto se establecid lo siquiente:

“Viviendas (asentamientos humanos), infraestructura Social y Recreativa (infraestructura salud,
educacion y comunitaria): Ronda de proteccion de 100 m para los Bloques Centro, Lisama y Llanito. A
excepcion del Campo La Cira Infantas ubicado dentro del Blogue Centro, en el cual se puede disminuir la
ronda de proteccién a 48 metros de las viviendas siempre y cuando la Sociedad de cumplimiento a los
siguientes requisitos:

h. Presente para revision y aprobacion de esta Autoridad el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno de los
nuevos proyectos (perforacion de pozos a menos de 100 metros de una vivienda) donde se tengan en
cuenta los siguientes aspectos:- Analisis de posibles eventos exdgenos y endégenos que puedan generar
sucesos finales en cada una de las fases del proyecto; - Andlisis de Consecuencias y sucesos finales
indicando distancias de afectacion directas e indirectas; - Analisis de los elementos vulnerables
(poblacionales) que se encuentren en las areas de afectacion directas e indirectas; - Probabilidades y
Frecuencias de falla para cada uno de los sucesos finales identificados; - Comparacion de los resultados
de niveles de riesgo obtenidos con normativas internacionales; - Analisis de riesgos Individual y Social; -
Medidas de prevencion, mitigacion y correccion de los riesgos identificados”

Con respecto a lo anterior, es preciso recordar que la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2016, modificd
parcialmente el Articulo Cuarto de la Resolucion 1136 de 2016, quedando de la siguiente forma:

“Areas de Exclusion:

-Viviendas (asentamientos humanos): Ronda de proteccion de 100 m para los Bloques Centro, Lisama y
Llanito. A excepcion del Campo La Cira Infantas ubicado dentro del Bloque Centro, en el cual se puede
disminuir la ronda de proteccion de las viviendas siempre y cuando la Empresa de cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Presente la autorizacion especial por parte de la entidad competente (Ministerio de Minas y/o ANH) para
el desarrollo de las estrategias 8 (Perforacion de Pozos) y 9 (Trabajos en Pozos) previo a la ejecucion de
actividades.

b. Realice el reasentamiento o reubicacion temporal de hogares ubicados en un radio de 0 a 100m medidos
desde el borde de la locacion, aplicando la ficha de manejo aprobada 7.5.7 Programa de Reasentamiento
ala Poblacion Afectada, para las estrategias 3 (Construccion Localizaciones), 4 (Ampliacién y Adecuacion
de Localizaciones), 5 (Construccion infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion), 6
(Ampliacion de infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion), 7 (Adecuacion de infraestructura
de facilidades de produccion e inyeccion), 8 (Perforacion de Pozos), 9 (Trabajos en Pozos), 13
(Autogeneracion de Energia) y 15 (Abandono y Restauracion Final).

c. Presente para revision y aprobacion el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno de los nuevos proyectos
(perforacion de pozos de desarrollo) donde se tengan en cuenta los siguientes aspectos:- Andlisis de
posibles eventos exdgenos y enddgenos que puedan generar sucesos finales en cada una de las fases
del proyecto; - Analisis de Consecuencias y sucesos finales indicando distancias de afectacion directas e /
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indirectas; - Analisis de los elementos vulnerables (poblacionales) que se encuentren en las areas de
afectacion directas e indirectas; - Probabilidades y Frecuencias de falla para cada uno de los sucesos
finales identificados; - Comparacion de los resultados de niveles de riesgo obtenidos con normativas
internacionales; - Anélisis de riesgos Individual y Social; - Medidas de prevencién, mitigacion y correccion
de los riesgos identificados. Se deben anexar las hojas de calculos y las metodologias utilizadas.

- Infraestructura Social y Recreativa (infraestructura salud, educacién y comunitaria):

Ronda de proteccion de 100 m para los Bloques Centro, Lisama y Llanito. A excepcién del Campo La Cira
Infantas ubicado dentro del Bloque Centro, en el cual se puede disminuir la ronda de proteccion de las
viviendas siempre y cuando la Empresa de cumplimiento a los siguientes requisitos:

a. Presente la autorizacion especial por parte de la entidad competente (Ministerio de Minas y/o ANH) para
el desarrollo de las estrategias 8 (Perforacion de Pozos) y 9 (Trabajos en Pozos) previo a la ejecucion
de actividades.

b. Realice el reasentamiento o reubicacion temporal de hogares ubicados en un radio de 0 a 100m
medidos desde el borde de la locacion, aplicando la ficha de manejo aprobada 7.5.7 Programa de
Reasentamiento a la Poblacion Afectada, para las estrategias 3 (Construccion Localizaciones), 4
(Ampliacion y Adecuacion de Localizaciones), 5 (Construccién infraestructura de facilidades de
produccion e inyeccion), 6 (Ampliacion de infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion), 7
(Adecuacion de infraestructura de facilidades de produccion e inyeccion), 8 (Perforacion de Pozos), 9
(Trabajos en Pozos), 13 (Autogeneracion de Energia) y 15 (Abandono y Restauracion Final).

c. Presente para revision y aprobacion el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno de los nuevos proyectos
(perforacion de pozos de desarrollo) donde se tengan en cuenta los siguientes aspectos:- Analisis de
posibles eventos exdgenos y enddgenos que puedan generar sucesos finales en cada una de las fases
del proyecto; - Analisis de Consecuencias y sucesos finales indicando distancias de afectacion directas
e indirectas; - Analisis de los elementos vulnerables (poblacionales) que se encuentren en las areas de
afectacion directas e indirectas; - Probabilidades y Frecuencias de falla para cada uno de los sucesos
finales identificados; - Comparacion de los resultados de niveles de riesgo obtenidos con normativas
internacionales; - Andlisis de riesgos Individual y Social; - Medidas de prevencion, mitigacion y
correccion de los riesgos identificados. Se deben anexar las hojas de célculos y las metodologias
utilizadas”.

En cumplimiento del literal “C” Ecopetrol S.A. elaboro el documento “ANALISIS DE RIESGOS PARA LA
PERFORACION Y PRODUCCION DE POZOS DE DESARROLLO DEL CAMPO LA CIRA — INFANTAS” el
cual se desarroll6 con el propésito de dar respuesta a la autoridad ambiental mediante la presentacion de un
analisis de riesgo para los proyectos nuevos de perforacién que permitiera establecer unas rondas minimas
de proteccion a asentamientos humanos e infraestructura social y recreativa, este documento se desarroll6
basado en metodologias sustentadas por organismos reconocidos como la norma API-RP581, y por guias
corporativas de ECOPETROL como la Guia para Analisis de Riesgo Tecnoldgico VIT— GTA-G-395 y la matriz
de valoracion de riesgos ECP-DRI-F-045.

En este documentos (sic) se realizd una andlisis de riesgos cuantitativo para las actividades de perforacion y
produccion del campo La Cira - Infantas basado en las condiciones criticas de pozos, de manera que pudiera
observarse los maximos alcances de riesgo por un evento dado, identificando y valorando tanto el riesgo
individual como el riesgo social, en las areas de afectacion directa e indirecta, identificando las amenazas y
las causas de falla, en este también se realizé un analisis de consecuencias y se establecieron unas medidas
de control.

Este Andlisis de Riesgos fue allegado a la Autoridad Ambiental mediante comunicado con radicado numero
2017062751-1-000 de 10 de agosto de 2017. (Anexo lll. Auto 580 de febrero de 2018- Aprobacion por parte
de ANLA de Anélisis de Riesgo La Cira Infantas).

Mediante el acto administrativo denominado Auto No. 00580 de 16 de febrero de 2018, la Autoridad Ambiental
dispuso en el Articulo Primero, aprobar los andlisis de riesgos presentados por Ecopetrol S.A. en
cumplimiento de los literales c) del articulo segundo relacionado con las areas de exclusion establecidas en
la Zonificacion de Manejo Ambiental para las actividades autorizadas en la Resolucion 1610 de diciembre de

2016. /
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(.)
PETICION DEL RECURRENTE

Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR el requerimiento de
“Dresentar para revision y aprobacion de esta Autoridad el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno de los
nuevos proyectos (perforacion de pozos a menos de 100 metros de una vivienda)(...)” y requerirlo de la
siguiente manera: “Presentar para seguimiento en los Informes de Cumplimiento Ambiental la actualizacion
del analisis de riesgo aprobado mediante el Auto 00580 del 16 de febrero de 2018, siempre y cuando se
ejecuten actividades nuevas o alguna situacion no contemplada en dicho analisis de riesgo. En razén a que
la actividad se mantuvo para el campo La Cira Infantas.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a lo solicitado por parte de la Sociedad, se aclara que los andlisis de riesgo son dinamicos y por
tanto estan sujetos a los cambios en las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que se puedan presentar
de acuerdo con la ubicacion de las fuentes generadoras de riesgo, es por ello necesario que los analisis se
actualicen con base en la localizacién y caracteristicas de los nuevos pozos de perforacion, mismos que
deben estar integrados en el Plan de Contingencia y entregados en los respectivos Planes de Manejo
Ambiental Especificos (PMAE), tal como lo establece el Articulo Trigésimo Séptimo de la Resolucion 1653
del 03 de agosto de 2022.

Frente a los argumentos presentados por parte de la Sociedad, se debe considerar que, por la naturaleza
propia del riesgo en relacién con la localizacion de cada pozo de perforacién nuevo, es necesario el
conocimiento y analisis de los elementos expuestos y su probable afectacion y que el pronunciamiento
indicado, se realiz por parte de esta Autoridad como objeto del seguimiento que se adopto mediante el Auto
580 de febrero de 2018. En ese sentido, es importante aclarar por parte del Equipo Técnico Evaluador que
los andlisis de riesgo no son objeto de aprobacion por parte de esta Autoridad Nacional, toda vez que la
responsabilidad en la implementacion de la gestion del riesgo es del representante legal de la entidad, acorde
a lo establecido en sus sistemas de gestion, y en este caso para la Sociedad, tal como lo define el articulo
2.3.1.5.2.1. de la seccion 2 del capitulo 5 del Decreto 1081 de 2015 (adlicionado por el Decreto 2157 de 2017)
y el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, por tanto, deberan ser presentados en los Planes de Manejo
Ambiental Especificos (PMAE) de cada nueva locacion manteniendo como &rea de exclusion los 100 metros
para las viviendas cercanas, por tanto, se modifica lo dispuesto en el literal h del articulo vigésimo sexto de
la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022, que quedara de la siguiente manera:

Presentar en los respectivos Planes de Manejo Ambiental Especificos (PMAE), el ANALISIS DE RIESGO por
cada uno de los nuevos proyectos (perforacion de pozos a menos de 100 metros de una vivienda), donde se
tengan en cuenta los siguientes aspectos:

- Identificacién de los elementos expuestos (incluyendo asentamientos humanos).

- Analisis de consecuencias considerando los sucesos finales, con probabilidades, frecuencias de
falla, las caracteristicas de peligrosidad de las sustancias para la definicion de las distancias de
probable afectacion y condiciones del entorno.

- Analisis de vulnerabilidad de los elementos expuestos que se encuentren en las areas de probable
afectacion.

- Resultados en la estimacion del nivel del riesgo, los cuales deberan ser soportados a partir de la
comparacion con limites de tolerabilidad basados en normativa nacional o internacional.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos de la sociedad respecto a la solicitud de modificar el requerimiento de
“presentar para revision y aprobacion de esta Autoridad el ANALISIS DE RIESGOS por cada uno de
los nuevos proyectos (perforacion de pozos a menos de 100 metros de una vivienda), incluida dentro
de las areas de Exclusion de la Zonificacion de Manejo Ambiental, se realizan las siguientes
consideraciones:
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En cuanto los analisis de riesgo a realizar, se debe tener en cuenta que la finalidad de estos es estudiar
las posibilidades y las consecuencias de cada factor de riesgo con el fin de establecer los niveles de
riesgo, por tanto es claro que como lo sefiala el concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, estos
son dinamicos, es por ello necesario que estos analisis se actualicen con base en los nuevos pozos de
perforacion, mismos que deben estar integrados al Plan de Contingencia y entregados en los
respectivos Planes de Manejo Ambiental Especificos (PMAE) para cada nueva locacién.

Teniendo en cuenta los argumentos antes mencionados en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se procedera a modificar la obligacién del literal h del Articulo Vigésimo Sexto de la
Resolucidn 1653 del 03 de agosto de 2022, en el sentido de aclarar que la empresa debe presentar en
los respectivos Planes de Manejo Ambiental Especificos (PMAE), el ANALISIS DE RIESGO por cada
uno de los nuevos proyectos e indicar la informacion a adjuntar, la cual ya se encuentra establecida en
la resolucidn recurrida.

10. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO VIGESIMO SEXTO -AREAS DE

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA DE LA ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL
DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

“.)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Modificar el Articulo Quinto de la Resolucion 1641 del 07 de septiembre
de 2007, modificada por la Resolucién 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucion
1200 del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el
sentido de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral
de Mares, para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron
autorizadas en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y
Resolucion 1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente
resolucion no hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera: |[...]

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA[...]
Lineas de gas domiciliarias, una ronda de proteccion de 50 m. [...]

No se podran realizar actividades nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de
mantenimiento y operacion y desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con
infraestructura de tipo lineal y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente.

(.)

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte considerativa de la Resolucion 1653
del 3 de agosto de 2022 (pagina 387) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 3802 del 1 de
julio de 2022:

“.)

En este sentido, el equipo evaluador considera frente a las prohibiciones sefialadas en el articulo 15 de la
Resolucion 181495 de 2009, del Ministerio de Minas y Energia, incluye una ronda de proteccion de 50 m
para los oleoductos y poliductos existentes en el area del proyecto, asi como también para lineas de gas
domiciliarias de 15 m, una ronda de proteccion de 100 m, alrededor de zonas industriales, una ronda de
proteccién de 100 m, entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie, una ronda de proteccion
de 100 m, para la perforacion de pozos. También se incluyen en esta categoria las lineas de distribucion
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eléctrica - norma RETIE, con sus rondas de proteccion: Baja tension, Media tension y alta. Lo anterior, salvo
para las excepciones 1y 2.

(.)

Respecto a lo anterior, la Sociedad sefiala que:

“.)

...eS importante tener en cuenta que la Resolucion 181495 de 2009 proferida por el Ministerio de Minas
regula las medidas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y que su articulo 15 establece
lo siguiente:

“ARTICULO 15. PROHIBICION. Ningtin pozo podré ser perforado a menos de las siguientes distancias, sin
permiso especial del Ministerio de Minas y Energia.

a) Cien (100) metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y del lindero del area
contratada;

b) Cien (100) metros de cualquier instalacion industrial.

¢) Cincuenta (50) metros de oleoductos y gasoductos;

d) Cincuenta (50) metros de los diversos talleres, calderas y demas instalaciones en uso.

e) Cien (100) metros de las casas de habitacion;

f) Cincuenta (50) metros de las lineas de transmision eléctrica para el servicio publico.”

(.)

Y, posteriormente, la Sociedad aclara lo siguiente:

“.)

...dentro de las prohibiciones incluidas por el Articulo 15 de la Resolucién 181495 de 2009 no se establece
una ronda de proteccion a lineas de gas domiciliario; por tanto, el fundamento legal que esta soportando la
imposicion de la exclusion no es procedente, en razon a que la prohibicion en nada reguld respecto de las
lineas de gas domiciliarias.

Asimismo, se sefiala que las distancias a las que refiere aplican tnicamente para la perforacion de pozos
y no para la demas infraestructura petrolera. La reglamentacién sobre gas domiciliario corresponde a la
resolucion 90902 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia de Colombia. De otra parte, las condiciones
de presion a la que se suministra el gas domiciliario hacen que no Sea necesaria una distancia de
aislamiento del resto de la infraestructura de servicios.

Por otra parte, dada la alta densidad demografica de los campos de los bloques Centro, Lisama y Llanito;
existe dentro de estos una amplia red de servicios publicos a lo largo y ancho del territorio entre las que se
tienen las redes de distribucién de gas domiciliario. Adicionalmente es importante indicar que las lineas de
flujo actuales ya comparten corredores con lineas de gas y estan cerca de centros poblados coexistiendo
desde tiempo atras. Para establecer los derechos de via de las lineas de transporte de hidrocarburos
existen normas técnicas que establecen de acuerdo con el didmetro de la tuberia, el ancho de la zona de
trabajo (derecho de via) y se encuentra definidas en la NIO 400 - CONSTRUCCION DEL DERECHO DE
VIA. En cuanto a las rondas de aislamiento y proteccion de la infraestructura; se sustenta en la evaluacion
del riesgo de procesos, el cual se realiza durante la etapa de disefio y previo a la construccion de la
infraestructura. De igual manera el riesgo frente a la coexistencia de sistemas de transporte se interviene
con la implementacion de acciones de mantenimiento predictivo y preventivo de integridad operativa
contemplados dentro del programa de gestion de activos.

Es importante sefialar que con la ejecucion de proyectos las actividades de construccion de plataformas
para la perforacién de nuevos pozos, la construccion y/o adecuacion de vias de acceso, construccion de
nuevas lineas de flujo para el transporte de fluidos (Crudo, gas, agua de produccién, agua para inyeccion,
\ entre otros) y la construccion de nuevas lineas eléctricas de transmision y/o distribucion), se desarrollan /
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con todos los estandares de seguridad, ambiental y técnicos requeridos, evaluando de manera preliminar
los riesgos e impactos que puedan generar, y se constituyen una parte de vital importancia para el desarrollo
de las operaciones en los campos de produccion por lo cual, dichas restricciones generarian impacto en
inversion social para las comunidades del area de influencia de los proyectos y adicionalmente afectaciones
econoémicas para el pais al frenar el desarrollo.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR la categoria de éareas de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacion de
Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de reducir la ronda
de proteccion a lineas de gas domiciliaria de 50 metros a 12 metros, y permitir dentro de la ronda restrictiva,
la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada en la presente
modificacién (Construccién de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de
los campos/lineas eléctricas) en los sitios donde cruzan las lineas de flujo, lineas eléctricas y vias de acceso
con la correspondiente aplicacion del Programa 7.5.7 Programa de compensacion social y la respectiva ficha
7.5.7.1 Compensacion Social, en la que se establece la implementacion de las medidas necesarias para
compensar la totalidad de las afectaciones o dafios a redes de prestacion de Servicios Publicos.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Esta Autoridad en su momento establecio la restriccion de actividades en la ronda de proteccion de 50 metros
atendiendo a lo considerado en la Resolucion 181495 de 2009, en cuanto a las franjas de prohibicion de las
que habla el Articulo 15 de la citada norma, y se considerd en el Concepto Técnico 3802 del 1 de julio de
2022 acogido en la Resolucion 1653 de 3 de agosto de 2022, como consideracion de tipo abidtico para
establecer la ronda proteccion de 50m, a las lineas de gas domiciliarias, se deben revisar los puntos
recalcados por la Sociedad, por un lado, & la alta densidad demografica, que se evidencid, tanto en la
informacion entregada por la Sociedad, como durante la visita de evaluacion y que derivd en la solicitud de
medidas de manejo especificas para el impacto Cambio en la dinamica poblacional.

Dada esta alta densidad demografica y la concentracion poblacional; existe dentro del area de influencia una
amplia red de servicios publicos a lo largo y ancho del territorio entre las que se tienen las lineas de
gasoductos domiciliarios; por tanto, es claro que la existencia de dicha infraestructura en esas zonas no
permitiria a la Sociedad desarrollar la infraestructura proyectada dando cumplimiento a la ronda de proteccion
de 50 m establecida por esta Autoridad Ambiental.

Por otro lado, los posibles impactos asociados al medio socioeconémico que pudieran derivarse de la
afectacion a las redes de servicio publico, entre las que se cuentan las lineas de gas domiciliario, se
encuentran cubiertos, mediante los programas establecidos en el PMA, solicitados por esta Autoridad,
especificamente la Ficha 7.5.7.1 Programa de Compensacion Social, donde se requirié la inclusién del
manejo y resarcimiento a las posibles afectaciones a las redes de prestacion de servicios pablicos.

Por otra parte, teniendo en cuenta que ni la Resolucion 90902 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia, la
cual reglamenta las instalaciones de gas domiciliario, ni ninguna otra norma, establece una distancia de retiro
para la ejecucion de proyectos, obras o actividades respecto a la localizacion de las redes de gas domiciliario,
y que dichas redes hacen parte de la infraestructura domiciliaria de servicios publicos, es decir, no
representan un riesgo no contemplado para las actividades humanas, comerciales, industriales, etc, pero
tomando como base la ronda de proteccion de 15 m propuesta por la Sociedad para el elemento “Lineas de
distribucion de gas domiciliario” en la “Tabla 6.4 Descripcion de las categorias de manejo para la modificacion
del PMAI de Mares” contenida en el “Capitulo 6 Zonificacién de Manejo Ambiental” del Complemento del EIA
con radicacion 2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, se considera procedente reducir la ronda de
proteccion a lineas de gas domiciliaria de 50m a 15m para la construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura de tipo lineal autorizada en la Resolucion 1653 de 3 de agosto de 2022 (Construccion de vias,
Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas) en los
sitios donde cruzan las lineas de flujo, lineas eléctricas y vias de acceso, siempre y cuando se cumpla con
la zonificacion de manejo establecida para los demas elementos socioambientales.
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Establecidos los argumentos de esta Autoridad, se considera procedente la reduccién de la ronda de
proteccion del elemento Lineas de gas domiciliarias y establecer la Ronda de Proteccion 15 metros, para el
elemento instalaciones de gas domiciliario, y adicionalmente, permitir dentro de la ronda restrictiva, la
construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada en la presente
modificacién (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de
los campos/lineas eléctricas) en los sitios donde cruzan las lineas de flujo, lineas eléctricas y vias de acceso,
con la correspondiente aplicacion del Programa 7.5.7 Programa de compensacion social y la respectiva ficha
7.5.7.1 Compensacion Social en la que se establece la implementacion de las medidas necesarias para
compensar la totalidad de las afectaciones o dafios a redes de prestacién de servicios publicos, cumpliendo
ademas, con la zonificacion de manejo establecida para los demas elementos socioambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con lo solicitado por la sociedad, en cuanto la reduccion de la ronda de proteccion de las
lineas de gas domiciliarias, determinada para la categoria de &reas de intervencidn con restriccion alta
establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de
Mares, esta Autoridad basandose en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado, la
visita @ campo y la norma vigente que reglamenta las instalaciones de gas domiciliario, Resolucion
90902 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia, aunado esto a la alta densidad poblacional que se
presenta en los campos del proyecto y la inclusién de los impactos que se puedan causar a la misma
dentro del Plan de Manejo Ambiental, se procedera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo a modificar en el sentido de reducir de 50m a 15m la ronda de proteccion de las lineas
de gas domiciliario.

11. RESPECTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO VIGESIMO SEXTO - ZONIFICACION DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

1.)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 1641 del 07 de septiembre de
2007, modificada por la Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucion 1200
del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucion 1136
del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido
de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas
en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no
hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera: [...]

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA[...]

Oleoductos y poliductos, una ronda de proteccion de 50 m. Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de
Minas y Energia.

Zonas industriales, ronda de proteccion de 100 m alrededor. Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de
Minas y Energia

Ronda de proteccion de 100 m entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie. Resolucion 181495
de 2009 del Ministerio de Minas y Energia. [...]

No se podran realizar actividades nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de
mantenimiento y operacion y desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con infraestructura
de tipo lineal y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente. [...]
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(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con las peticiones presentadas, la Sociedad se remite a la parte considerativa de la Resolucion
1653 del 3 de agosto de 2022 (pagina 387) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 3802 del
1 de julio de 2022:

1..)

En este sentido, el equipo evaluador considera frente a las prohibiciones sefialadas en el articulo 15 de la
Resolucion 181495 de 2009, del Ministerio de Minas y Energia, incluye una ronda de proteccion de 50 m para
los oleoductos y poliductos existentes en el area del proyecto, asi como también para lineas de gas
domiciliarias de 15 m, una ronda de proteccion de 100 m, alrededor de zonas industriales, una ronda de
proteccion de 100 m, entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie, una ronda de proteccion de
100 m, para la perforacion de pozos. También se incluyen en esta categoria las lineas de distribucion eléctrica
- norma RETIE, con sus rondas de proteccion: Baja tension, Media tension y alta. Lo anterior, salvo para las
excepciones 1y 2.

(.)

Respecto a lo anterior, la Sociedad sefiala que:

“.)

...eS importante tener en cuenta que la Resolucion 181495 de 2009 proferida por el Ministerio de Minas regula
las medidas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y que su articulo 15 establece lo
siguiente prohibicion:

“ARTICULO 15. PROHIBICION. Ningtin pozo podra ser perforado a menos de las siguientes distancias,
sin permiso especial del Ministerio de Minas y Energia.

a) Cien (100) metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y del lindero del area
contratada;

b) Cien (100) metros de cualquier instalacién industrial.

¢) Cincuenta (50) metros de oleoductos y gasoductos;

d) Cincuenta (50) metros de los diversos talleres, calderas y demas instalaciones en uso.

e) Cien (100) metros de las casas de habitacion;

f) Cincuenta (50) metros de las lineas de transmision eléctrica para el servicio publico.”

(.)

Y, posteriormente, la Sociedad manifiesta lo siguiente:

“1..)

Como se ha indicado, la prohibicion que planted la Resolucion 181495 de 2008, quedd delimitada para las
actividades de perforacion de pozos, por tal motivo, no resulta procedente entender que, tal prohibicion puede
extenderse para todas las estrategias de desarrollo que fueron evaluadas dentro del tramite de modificacion
del PMA de Mares.

Por tanto, la restriccion que esta imponiendo la ANLA al considerar que: “No se podran realizar actividades
nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de mantenimiento y operacion y
desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con infraestructura de tipo lineal y
desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente”, va en contravia de lo que
quiso proteger el legislador, frente a la actividad de perforacion de pozos.

Adicionalmente, en el marco del establecimiento de los derechos de via de las lineas de transporte o
K transferencia de hidrocarburos, se definen distancias que salvaguardan el desarrollo de infraestructura de /
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transporte, definiendo estas franjas de conformidad al diametro de la tuberia, el ancho de la zona de trabajo
(derecho de via) y se encuentra definidas en la NIO 400 - CONSTRUCCION DEL DERECHO DE VIA. Estas
rondas de aislamiento y proteccién de la infraestructura; se complementa con la evaluacion del riesgo de
procesos, el cual se realiza durante la etapa de disefio, previo a la construccion de la infraestructura.

(.)

Asimismo, respecto de Zonas industriales, con ronda de proteccién de 100 m alrededor, Ecopetrol S.A. indica
que:

“..)

Por otra parte, respecto de Zonas industriales, con ronda de proteccion de 100 m alrededor. Ecopetrol S.A.
se permite indicar a la autoridad que, el fundamento juridico que se ha empleado como sustento para imponer
la restriccion no procedente, en razén a que, la prohibicion que se ha regulado en la mencionada norma,
aplica exclusivamente para la actividad de perforacion de pozo, lo cual significa que, extenderla a otros
segmentos, como lo es para zonas industriales, es aplicar la normas de forma que se extralimita su funcién
restrictiva, sin que para ello, haya una motivacion en derecho que la sustente.

Por tal motivo, es procedente solicitar a la Autoridad, revocar la restriccion, en razén a que la misma, aclarar
a la Autoridad Ambiental que el Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009 sefiala que las distancias a las
que refiere aplican Unicamente para la perforacion de pozos y no para la demas infraestructura petrolera.

(.)

Y termina sus argumentos con la siguiente manifestacion respecto a la ronda de 100 metros entre la
proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y el lindero del area contratada establecida en la
Resolucién 181495 de 2009:

“.)

Finalmente, Ecopetrol S.A. se permite aclarar a la Autoridad Ambiental que en el literal “a)” se establece lo
siguiente “una ronda de 100 metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y el lindero
del area contratada”, y no “Ronda de proteccion de 100 m entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a
superficie” como lo interpreta la Autoridad Ambiental en la parte considerativa de la Resolucién 01653 de 3
de agosto de 2022.

(.)
PETICIONES DEL RECURRENTE

PETICION 1: MODIFICAR la categoria de éreas de intervencion con restriccion alta establecida en la
Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido
que, la restriccion de ronda de proteccion de 50 metros a oleoductos y poliductos aplica Gnicamente para la
actividad de perforacion de pozos, dado que el fundamento técnico - juridico es erréneo, en razén a que el
Articulo 15 de la Resolucién 181495 de 2009, establece prohibiciones tnicamente para la perforacién de
p0zos y no para las demas actividades nuevas autorizadas en la presente modificacion.

PETICION 2: MODIFICAR la categoria de &reas de intervencién con restriccion alta establecida en Ia
Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido
que, la restriccion de ronda de proteccion de 100 metros a zonas industriales aplica Unicamente para la
actividad de perforacion de pozos, dado que el fundamento técnico - juridico es erroneo en razén a que el
Articulo 15 de la Resolucién 181495 de 2009, establece prohibiciones tnicamente para la perforacion de
p0zos y no para las demas actividades nuevas autorizadas en la presente modificacion.

PETICION 3: MODIFICAR la categoria de areas de intervencién con restriccion alta establecida en Ia
Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de
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aclarar la descripcion del area, quedando “Cien (100) metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo
a superficie y del lindero del area contratada” la cual aplica tinicamente para la actividad de perforacion de
pozos en concordancia con el Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009, literal “a)”, dado que el
fundamento juridico es erréneo en razén a que en dicho articulo se establecen *prohibiciones Unicamente
para esa actividad y no para las demas actividades nuevas autorizadas en la presente modificacion.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la categoria de Areas de Intervencién con Restriccion Alta de la Zonificacion de Manejo Ambiental
establecida en el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion 01653 del 3 de agosto de 2022, se realizé la
verificacion de las consideraciones consignadas por el equipo evaluador de la ANLA en el Concepto Técnico
03802 del 1 de julio de 2022, encontrando que, se determind aplicar las distancias de retiro establecidas en
el Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia respecto a elementos
existentes como oleoductos y gasoductos, instalaciones industriales, entre otros, no solo para la actividad de
perforacion de pozos, que es lo que establece la citada norma, sino también para las demas actividades del
proyecto.

Si bien la Sociedad argumenta que el Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009, hace referencia
unicamente a las distancias de retiro para la perforacion de pozos, es igualmente valido mencionar que debido
a la inexistencia de una reglamentacion que establezca unas distancias de retiro para elementos
socioambientales como los oleoductos y gasoductos e instalaciones industriales, tradicionalmente se ha
hecho extensivo lo establecido en el Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009, para definir las distancias
de retiro de las actividades tipicas de los proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos respecto a
los elementos en cuestién, haciendo las salvedades correspondientes a la viabilidad de cruces de proyectos
de tipo lineal sobre esas rondas de proteccion.

Lo anterior se refuerza con el hecho que, para el caso del PMAI de Mares, en el gjercicio de determinacion
de la sensibilidad ambiental del area de influencia del proyecto, presentado por la Sociedad en el “Capitulo
3.6 Zonificacion Ambiental” del Complemento del EIA identificado con radicado 2021215265-1-000 del 5 de
octubre de 2021, se determind para elementos como los oleoductos y gasoductos e instalaciones industriales
un nivel de sensibilidad ambiental Alto, y, teniendo en cuenta que, esta es una propiedad intrinseca de los
elementos socioambientales presentes en el area del proyecto, la cual representa qué tan sensibles son
dichos elementos frente a los impactos que se generan por la ejecucion de las actividades proyectadas, ese
analisis no solo se debe asociar a la actividad de perforacién de pozos sino también a las demas actividades
y estrategias de desarrollo del proyecto.

Establecidos los argumentos de esta Autoridad, se determina que no es factible reconsiderar y avalar las
peticiones 1y 2 en los términos solicitados por la Sociedad, debido a que los argumentos que la soportan no
solo deben ser de caracter juridico sino también técnico y ambiental, especificamente con implicaciones y
requisitos para los medios abidtico y socioecondmico del area donde se inscribe el proyecto, por lo tanto, no
se encuentra ausencia de motivacion a la decision recurrida.

Asi las cosas, se considera procedente mantener la ronda de proteccion de 50 m para oleoductos y
gasoductos, no obstante, se permite dentro de la ronda restrictiva, la construccion, operacion y mantenimiento
de la infraestructura de tipo lineal autorizada (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de
lineas de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas) en los sitios donde cruzan las lineas de flujo,
lineas eléctricas y vias de acceso con los oleoductos y gasoductos; incluyendo, ademas, las excepciones 1

y2.

Igualmente, mantener la ronda de proteccién de 100 m para zonas industriales, reduciendo a 30m esa ronda
restrictiva, para la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada
(Construccién de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los
campos/lineas eléctricas); incluyendo, ademas, las excepciones 1y 2:

“.)

Excepciones
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1. Acciones de abandono de infraestructura existente sin instrumento de manejo, soportado en un
Diagndstico ambiental guia técnica para el desmantelamiento de infraestructura en areas sensibles
0 ecosistemas estratégicos, que sera entregado para verificacion y pronunciamiento de la ANLA,
ademas de la realizacion de los tramites y permisos ambientales a que haya a lugar ante la
autoridad ambiental competente.

2. Acciones de mantenimiento y operacion de infraestructura existente que cumplan los siguientes
requisitos:

a.  Que su operacion y/o mantenimiento no implique la intervencion de nuevas areas.

b.  Que su construccion haya sido previa al establecimiento de la zonificacion de manejo
ambiental aprobada para el Proyecto mediante la Resolucion 1200 del 2013 y sus
modificaciones.

c.  Que se hayan realizado los tramites y permisos ambientales a que haya a lugar ante la
autoridad ambiental competente.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de manejo impuestas o que se impongan por la ANLA, como
producto del sequimiento ambiental al Proyecto o de las disposiciones que surjan como resultado de
procesos sancionatorios que se adelanten por parte de las autoridades ambientales.

(.)

Por otra parte, respecto a la peticion 3, teniendo en cuenta que el Literal a del Articulo 15 de la Resolucion
181495 de 2009, hace referencia especifica a la actividad de perforacion de pozos, se considera procedente
modificar la categoria de areas de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacién de Manejo
Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de aclarar la descripcion
del area quedando “Cien (100) metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y el lindero
del érea contratada”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto a las peticiones 1 y 2 en las cuales la Sociedad sefiala que esta Autoridad realiza una
interpretacion errdnea del Articulo 15 de la Resolucion 181495 de 2009 “Por la cual se establecen
medidas en materia de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos”, es pertinente realizar las
siguientes consideraciones:

De acuerdo con el articulo citado, no comparte esta Autoridad, el argumento de la sociedad respecto a
que se esté dando una interpretacion errada del mismo, esto teniendo en cuenta como lo sefiala en el
concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, el cual es acogido mediante la presente Resolucion,
respecto de la distancia en la que se debe realizar la perforacion de pozos, al tomar lo aqui determinado
para la inclusion de otras actividades dentro de la modificacion del PMAI-Mares, se esta aplicando una
consecuencia juridica al supuesto normativo no regulado especificamente, por tanto esta Autoridad
estad garantizando que dicha prohibicion sea extensiva a las actividades que se desarrollan dentro del
proyecto en general, es decir, que existen otros elementos que dada la sensibilidad ambiental ameritan
una ronda de proteccion de las mismas caracteristicas dada la sensibilidad social de las mismas, es
por ello se acude a la analogia, teniendo en cuenta que se presenta un vacio normativo, como lo sefiala
la Corte Constitucional en sentencia C-083/952

“La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que
sdlo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos
que explican y fundamentan la ratio juris o razon de ser de la norma. La consagracion positiva de la
analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién
de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual...”

2 Sentencia C083/95, de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
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Es decir, estamos aplicando la ley (Resoluciéon 181495 de 2009), a una situacion no contemplada
expresamente en ella, pero que tiene relacion directa con lo alli sefialado, dada la categoria de
sensibilidad ambiental alta que se esta dando a los oleoductos, gasoductos e instalaciones industriales
por su alto grado de generacién de impactos por la ejecucién del proyecto, causando esta falta de
reglamentacion un vacio normativo que esta Autoridad debe suplir mediante la analogia, baséandose en
adicionalmente en el estudio que se realiza el complemento del EIA, la visita de campo y la informacién
adicional presentada, concluyéndose que es necesario determinar una distancia de retiro adicional a
las sefialadas expresamente en la ley, para elementos socioambientales como los oleoductos y
gasoductos e instalaciones industriales, que se encuentran dentro del area del PMAI-Mares.

Ahora bien, respecto de la peticion 3, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se
procedera a aclarar que la ronda de proteccidén de 100m entre la proyeccién vertical del fondo del pozo
a superficie establecida en la Zonificacion de Manejo ambiental — Areas de Intervencion con Restriccion
Alta, corresponde taxativamente a lo sefialado en el literal a Resolucion 181495 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la parte resolutiva de la presente Acto administrativo se procedera
a confirmar la ronda de proteccion de 50 m para oleoductos y gasoductos no obstante, se permite
dentro de la ronda restrictiva, la construccidn, operacién y mantenimiento de la infraestructura de tipo
lineal autorizada (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo,
Electrificacion de los campos/lineas eléctricas) en los sitios donde cruzan las lineas de flujo, lineas
eléctricas y vias de acceso con los oleoductos y gasoductos; incluyendo, ademas, las excepciones 1y
2., 100 m para zonas industriales y se procedera a modificar la categoria de areas de intervencidn con
restriccion alta establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo
Ambiental Integral de Mares, en el sentido de aclarar la descripcion del area quedando “Cien (100)
metros entre la proyeccion vertical del fondo del pozo a superficie y el lindero del area contratada”

12. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

1..)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 1641 del 07 de septiembre de
2007, modificada por la Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucion 1200
del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucion 1136
del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido
de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas
en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no
hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera:

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA

“Ronda de proteccion de 100 m, para la perforacion de pozos. Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de
Minas y Energia”(...)”

ARGUMENTOS DE DEL RECURRENTE

En relacién con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653
del 03 de agosto de 2022 (pagina 553 a 561) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802
del 01 de julio de 2022:

“..)

De acuerdo con lo anterior, Ecopetrol S.A. se permite aclarar a la Autoridad Ambiental que el Articulo 15 de
la Resolucién 181495 de 2009, sefiala que las distancias a las que refiere aplican para la perforacion de /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 44 de 232



http://www.anla.gov.co

Resolucién No. 02528 Del 19 de octubre de 2022 Hoja No. 45 de 232

N

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion 1653 del 03 de agosto de \
2022

p0zos y no para la demas infraestructura petrolera. Asimismo, sefiala que en el literal “e)” se establece lo
siguiente “Cien (100) metros de las casas de habitacién’, y no “Ronda de proteccion de 100 m” como lo
interpreta la Autoridad Ambiental en la parte considerativa de la Resolucion 01653 de 3 de agosto de 2022.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

1..)

Ecopetrol S.A., solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR la categoria de areas
de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacién de Manejo Ambiental del proyecto Plan de
Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de aclarar la descripcion del area quedando “Cien (100)
metros de las casas de habitacién” la cual aplica nicamente para la actividad de perforacién de pozos en
concordancia con el Articulo 15 de la Resolucién 181495 de 2009, literal “e)”, dado que el fundamento juridico
es erréneo en razén a que en dicho articulo se establecen prohibiciones tnicamente para la actividad de
perforacion de pozos y no para las demas actividades nuevas autorizadas en la presente modificacion.

(.)
CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto
de 2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas; en la Resolucion 01610 del 21 de
diciembre de 2016, que resolvio el recurso de reposicion interpuesto a la Resolucion 1136 del 30 de
septiembre de 2016, la citada categoria ya se encuentra relacionada como Viviendas (asentamientos
humanos): Ronda de proteccién de 100 metros para los Bloques Centro, Lisama y Llanito”. (Pag. 147).

Frente a la categoria y el elemento que la Sociedad solicita que se aclare, hay que indicar que en la
Zonificacion de manejo establecida por la Resolucion 01653 del 3 de agosto de 2022- Pag. 556, dentro de la
categoria que se solicita no hay un elemento concreto, relacionado en la categoria de Areas de Intervencién
con Restriccién Alta, incluyéndose la definicion genérica “Ronda de proteccion de 100 m, para la perforacion
de pozos. Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia” y no se esta haciendo referencia,
al elemento “Casas de Habitacién”, que ademas ya esta incluido en la categoria de Exclusion, por lo que no
habria lugar a esta aclaracion ni a la inclusion del elemento en la categoria de Intervencion con Restriccion
Alfa.

De otro lado, se revisd la informacion evaluada para estimar la zonificacion ambiental y de manejo presentada
especificamente para la solicitud de modificacién y se encuentra en la tabla 3.6.98 del Complemento del
Estudio de Impacto Ambiental, Descripcion de las categorias de la Zonificacion Ambiental, la categoria
descrita como “Casas de habitacion” con una distancia de manejo de Cien (100) metros. Esta categoria y
definicion se acogen en el Concepto Técnico 03802 del 01 de julio de 2022 y en la Resolucion 01653 del 3
de agosto de 2022, en el sentido de incluir, dentro de la categoria de exclusion, la categoria Viviendas
(asentamientos humanos), ... Ronda de proteccion de 100 metros para los Bloques Centro, Lisama, Llanito
(Pagina 558).

Teniendo en cuenta que la distancia fue incluida por la misma Sociedad en su Estudio de Impacto Ambiental
y por ende, en la solicitud de modificacion y con la trazabilidad establecida en la Resolucién 01610 del 21 de
diciembre de 2016, no es clara la motivacion por la cual la empresa solicita se aclare la categoria, cuando en
los requisitos (Literal i) se establecen las implicaciones para el medio socioeconémico (Afectacion, rango de
dispersion y alcance, conflictos derivados) de los impactos asociados con el componente atmosférico del
medio abidtico (Cambio en la concentracién de gases en el aire, Cambio en las concentraciones de material
particulado, Modificacién en los niveles de presion sonora, Generacion de olores ofensivos, Variacién de la
radiacion luminica y Variacion de la radiacion térmica) y con la dimension espacial del medio socioecondmico
(Afectacion a la infraestructura residencial y comunitaria) para las actividades que sean autorizadas en la
presente modificacion y que se realicen en el Campo La Cira Infantas dentro de la ronda de proteccion de
los 48 metros, establecida como excepcion para el Proyecto (Res 01653 del 3 de agosto de 2022- Pag. 558).
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En virtud de lo expuesto, se considera procedente indicar que no se encuentra razén alguna para reconsiderar
lo solicitado por el recurrente, puntualmente, en cuanto a la aclaracion de la ronda de proteccion del elemento
ni el cambio de categoria, debido a que los argumentos que la soportan no solo son de caracter juridico sino
técnico, especificamente con implicaciones y requisitos para los medios abibtico y socioeconémico del area
donde se inscribe el proyecto, ademas que este criterio incluso surgio por el recurrente en el complemento
del EIA, como se explicd anteriormente, asi las cosas, se mantendra lo establecido en el Articulo Vigésimo
Sexto de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto de 2022 categoria de areas de intervencion con restriccion
alta establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental, como se vera reflejado en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de la solicitud realizada por la sociedad, en cuanto a modificar la “Ronda de proteccion de
100 m, para la perforacion de pozos. Resolucién 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia”
(...), de la tabla de Zonificacion de Manejo Ambiental — descripcion del area - areas de intervencion
con restriccion alta, por la de “Cien (100) metros de las casas de habitacion”, como lo sefiala el concepto
técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, la inclusion de esta ronda no implica Unicamente un
fundamento juridico, por el contrario, para la determinacion de estas areas se consideran todos los
elementos técnicos (Términos de referencia, Complemento del EIA) y juridicos (normatividad
ambiental), que permitan a esta Autoridad garantizar que el desarrollo de los proyectos y los impactos
que se generan consecuencia del mismo, generen afectaciones no solo al ambiente, sino a toda la
infraestructura y comunidad que se encuentra en el area de influencia de estos.

Por tal motivo en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a confirmar la
categoria de areas de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacion de Manejo
Ambiental en el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto de 2022.

13. RESPECTO A LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO VIGESIMO SEXTO - ZONIFICACION DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

1..)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 1641 del 07 de septiembre de
2007, modificada por la Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucion 1200
del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucion 1136
del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido
de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas
en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no
hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera: [...]

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA[...]

Via férrea (red férrea del Atlantico), 20 metros a partir del eje (Ley 76 de 1920) Con excepcion a los cruces
con infraestructura lineal existentes. [...]

No se podran realizar actividades nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de
mantenimiento y operacion y desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con infraestructura
de tipo lineal y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente. |...]

(.)
J
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relaciér] con la peticion presentada, la Sociedad se remite al Manual de Normatividad Férrea Parte |l,
DEFINICION DE ASPECTOS TECNICOS DE MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD FERROVIARIA de 2013
proferido por el Ministerio de Transporte, el cual, en la Seccion 2, establece lo siguiente:

“.)

MANUAL DE NORMATIVIDAD FERREA Parte Il

DEFINICION DE ASPECTOS TECNICOS DE MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD FERROVIARIA[...]
Seccion 2. Zonas determinantes en la compatibilizacién del trafico con los trabajos en via [...]
Articulo 88. Zona de dominio publico, zona de proteccion y linea limite de edificacion

(1) Se define la zona de dominio publico como aquélla constituida por una franja de terreno de ocho (8)
metros de anchura a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al eje de la
misma, desde la arista exterior de la explanacion.

La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su caso, de
los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, se podran fijar como aristas
exteriores de la explanacion las lineas de proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo,
en todo caso, de dominio pablico el terreno comprendido entre las referidas lineas.

En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio publico se extendera a la superficie de los terrenos
necesarios para asegurar la conservacion y el mantenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas
geotécnicas del terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicion de sus elementos, tomando en cuenta
circunstancias tales como su ventilacién y sus accesos.

(2) Se define la zona de proteccion como una franja de terreno a cada lado de las aristas exteriores de
explanacion, delimitada interiormente, por la zona de dominio publico definida en el articulo anterior y,
exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a setenta (70) metros de las aristas exteriores de la
explanacion.

(3) Se define linea limite de edificacion como aquélla que se sitda a cincuenta (50) metros de la arista exterior
mas proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista.

(4) En suelo urbano, las zonas de dominio publico y de proteccion podran reducirse hasta los 5 metros y 8
metros respectivamente y la linea limite de edificacion se ajustara segun la planeacion del territorio vigente,
con un minimo para el paso seguro de las circulaciones ferroviarias.

Articulo 89. Usos permitidos
En las zonas de dominio publico y de proteccion se permitira la realizacién de obras, usos o trabajos
que garanticen la seguridad del tréfico ferroviario y, excepcionalmente, se permitira el cruce aéreo o

subterraneo de la infraestructura para obras o instalaciones de interés privado. (negrilla fuera de
texto).

(.)

Al respecto, Ecopetrol S.A. sefiala que:
“..)
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De acuerdo con lo anterior, las zonas de dominio publico y de proteccién de las vias férreas en Colombia
podran ser intervenidas para la construccion de infraestructura de interés privado.

En el caso especifico de la via férrea existente dentro del area de influencia de los Bloques Centro y Llanito,
se tiene que esta pertenece a la Concesion Atlantico a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
y es administrada por la Sociedad Ferrocarriles del Norte de Colombia — Fenoco S.A., esta via férrea y su
ronda de dominio y proteccion puede ser intervenida para la construccion de nuevos proyectos de
infraestructura de tipo lineal (vias de acceso, lineas de flujo de produccién, inyeccion y gas, y lineas eléctricas)
previo otorgamiento de los permisos, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 716 de 2015 proferida
por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR la categoria de éareas de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacion de
Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de permitir dentro
de la ronda restrictiva, la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal
autorizada en la presente modificacion (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas
de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas) en virtud de lo establecido en el Manual de
Normatividad Férrea Parte Il, DEFINICION DE ASPECTOS TECNICOS DE MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD FERROVIARIA de 2013, y lo establecido en la Resolucion 716 de 2015, proferida por la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Una vez realizada la verificacion de los Articulos 87, 88 y 89 del Manual de Normatividad Férrea Parte Il,
DEFINICION DE ASPECTOS TECNICOS DE MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD FERROVIARIA de 2013,
se pudo constatar que efectivamente en las zonas de dominio publico y de proteccion de las vias férreas es
permitido el cruce aéreo o subterraneo de la infraestructura para obras o instalaciones de interés privado,
como es el caso del proyecto PMAI de Mares.

Asimismo, se verific en el “Capitulo 2 Descripcién del Proyecto” del Complemento del EIA identificado con
radicado 2021215265-1-000 del 5 de octubre de 2021, se contemplé el cruce subterraneo de la linea férrea
asociado a la estrategia de construccion y operacion de lineas de flujo; igualmente, en relacion con el cruce
de la infraestructura eléctrica proyectada, esta no seria una limitante, ya que las lineas eléctricas en general
son construidas de forma aérea; y; finalmente, para el caso de la estrategia de construccion y mejoramiento
de vias, la Sociedad contempld la construccion de puentes para el cruce de cuerpos de agua superficial, lo
cual, si bien obedece a cruces de elementos diferentes, tanto los métodos constructivos, como los materiales,
equipos y maquinarias son similares, por tanto, los impactos ambientales identificados y evaluados para esas
obras pueden ser validados para construccion de las estructuras requeridas para el cruce aéreo de la linea
férrea.

Asi las cosas, se considera procedente MODIFICAR la categoria de areas de intervencion con restriccion
alta establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto PMAI de Mares del Articulo Décimo
Sexto de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, en el sentido de permitir dentro de la ronda restrictiva
de la linea férrea, los cruces para la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo
lineal autorizada (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion
de los campos/lineas eléctricas), siempre y cuando dichos cruces se realicen de forma aérea o subterranea;
como se vera reflejado en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta lo solicitado por la Sociedad y las consideraciones realizadas por el equipo
evaluador, respecto de permitir dentro de la ronda restrictiva de las vias férreas, la construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada en la presente modificacién
\ (Construccién de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los /
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campos/lineas eléctricas), esta Autoridad basandose en el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental presentado y el Manual de Normatividad Férrea, teniendo a consideracion adicionalmente
que para la ubicacion de la infraestructura relacionada con el proyecto la misma sera subterranea o
aérea y que los métodos de construccion respecto de los impactos que estos generan han sido
identificados y los mismos se consideran adecuados para las activades construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada (Construccidn de vias, Mejoramiento de
vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas),

Con base en las consideraciones técnicas y juridicas, se procederéa en la parte resolutiva del presente
acto administrativo a modificar la categoria de areas de intervencion con restriccion alta establecida en
la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto PMAI de Mares del Articulo Décimo Sexto de la
Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, en el sentido de permitir dentro de la ronda restrictiva de la
linea férrea, los cruces para la construccién, operacién y mantenimiento de la infraestructura de tipo
lineal autorizada (Construcciéon de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo,
Electrificacion de los campos/lineas eléctricas), siempre y cuando dichos cruces se realicen de forma
aérea o subterranea.

14. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

“..)

Modificar el Articulo Quinto de la Resolucion 1641 del 07 de septiembre de 2007, modificada por la Resolucién
0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucion 1200 del 28 de noviembre de 2013; aclarada
por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucién 1136 del 30 de septiembre de 2016, aclarada
por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido de establecer la Zonificacion de Manejo
Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, para las actividades autorizadas en la
presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas en las Resoluciones 1641 del 7 de
septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién 1136 del 30 de septiembre de 2016,
y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no hayan sido ejecutadas, quedando de la
Siguiente manera:

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA
DESCRIPCION DEL AREA
“Acueductos Veredales y redes de acueducto (Ronda de Proteccién 50 metros)”
(...)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
En relacién con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653

del 03 de agosto de 2022 (pagina 553 a 561) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802
del 01 de julio de 2022:

“..)

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA
DESCRIPCION DEL AREA

“Acueductos Veredales y redes de acueducto (Ronda de Proteccion 50 metros)”
No se podréan realizar actividades nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de

mantenimiento y operacion y desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con infraestructura
\ de tipo lineal y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente”. /
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Respecto a lo anterior, la Resolucién 01653 de 3 de agosto de 2022, en las consideraciones respecto a la
Zonificacién Ambiental para el medio, la Autoridad Ambiental menciona lo siguiente:

Acueductos Veredales y redes de acueducto (Ronda de Proteccion 10m). En cuanto a estos elementos, los
cuales han sido considerados por la Sociedad como de importancia y sensibilidad Alta con una ronda de
proteccion de 10 m, el equipo evaluador encuentra que la ronda de proteccion debe reconsiderarse de
acuerdo con la importancia del servicio publico que presta esta infraestructura y la importancia que tiene
establecer medidas que propendan por su integridad en aras de minimizar la ocurrencia de impactos
negativos respecto a la disponibilidad de los servicios publicos en el area y a la calidad del recurso hidrico,
puesto que un dafio en las redes del servicio y/o en la infraestructura asociada a su prestacion puede
representar un foco de contaminacion de las aguas. Por lo tanto, la ronda de proteccion establecida sera de
50 metros para este elemento (Pag 321-322).

Asimismo, el concepto técnico de (sip) la Resolucién 01653 dg 3 de agosto de 2022, en el numeral 12.2
CONSIDERACIONES SOBRI;' LAS AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA, su numeral
12.2.3 MEDIO SOCIOECONOMICO, la Autoridad Ambiental menciona lo siguiente:

12.2.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

(...)

Para el medio socioecondémico, la Sociedad identifica el elemento Acueductos Veredales y redes de
acueducto (Ronda de Proteccion 10m), proponiendo que Se pueden desarrollar las siguientes actividades:
(negrilla fuera de texto) (Pag. 556).

o Acciones de mantenimiento y operacion de infraestructura existente de acuerdo el Plan de Manejo
Ambiental (Capitulo 7 y 8) del presente Estudio.

o Acciones de abandono de infraestructura existente, soportado en el Diagndstico ambiental que sera
entregado a la ANLA via ICA conforme se presenta en el Capitulo 10. Plan de abandono, previa
gestion de los permisos que se requieran ante la CAS.

o Cruces asociados a las estrategias de desarrollo e infraestructura existente, relacionadas con
infraestructura de tipo lineal (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de
flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas Construccion de vias, Mejoramiento de vias,
Construccion de lineas de flujo y Electrificacion de los campos/lineas eléctricas, segun Resolucién
1610 de 21 de diciembre de 2016), previa solicitud de permisos a la CAS.

Para llevar a cabo estas actividades se debera contar con los respectivos permisos por parte de las empresas
encargadas de esta infraestructura.

Es pertinente mencionar que la sensibilidad ambiental de este elemento fue catalogada como Alta, dada la
importancia que esta infraestructura tiene para garantizar el servicio de acueducto a las Comunidades del Al
y que dentro de las consideraciones efectuadas en la zonificacion ambiental se determiné la necesidad de
ampliar la_ronda de proteccion propuesta a 50 metros, teniendo en cuenta la_importancia que esta
infraestructura reviste para las comunidades y los impactos que se podrian generar de su afectacion.

En relacién con el manejo propuesto por la Sociedad, se considera que, dada la sensibilidad ambiental de
este elemento, las excepciones permitidas para su intervencion son las 1, 2 y 3, listadas previamente. Asi
pues, la intervencion autorizada no podra ejecutarse para actividades nuevas y para la intervencion de
actividades ya construidas, se deberan cumplir los condicionantes relacionados en las excepciones
propuestas para el manejo de las areas de exclusion. (subrayado fuera de texto) (...)

Con respecto a lo anterior, dada la alta densidad demografica de los campos de los bloques Centro, Lisama
y Llanito; existe dentro de estos una amplia red de servicios publicos a lo largo y ancho del territorio entre las
que se tienen los Acueducto veredales y redes de acueducto. La existencia de dicha infraestructura no
permite respetar la ronda de proteccion de 50 metros establecida por la Autoridad Ambiental, por cuanto
limitaria y en algunos casos impediria la construccion de nuevos proyectos lineales (vias de acceso, lineas
de flujo de produccion, inyeccion y gas, y lineas eléctricas.

N /
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Es importante sefialar que las actividades de construccion de plataformas para la perforacion de nuevos
pozos, la construccion y/o adecuacion de vias de acceso, construccion de nuevas lineas de flujo para el
transporte de fluidos (Crudo, gas, agua de produccién, agua para inyeccion, entre otros) y la construccion de
nuevas lineas eléctricas de transmision y/o distribucion), constituyen una parte de vital importancia para el
desarrollo de las operaciones en los campos de produccién por lo cual, dichas restricciones generarian
impacto en inversion social, generacion de inversiones por bienes y servicios de la region, fuentes de empleo
y mejora de la calidad de vida con acceso a servicios para las comunidades del area de influencia de los
proyectos y adicionalmente afectaciones econdmicas para la compania al frenar el desarrollo.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

“.)

Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR la categoria de areas
de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacién de Manejo Ambiental del proyecto Plan de
Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de reducir la ronda de proteccion a lineas de acueductos
veredales y redes de acueductos legalmente constituidos de 50 metros a 10 metros como fue la propuesta
dentro del PMA que fue objeto de evaluacion, y permitir dentro del érea, la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura de tipo lineal autorizada en la presente modificacién (Construccion de
vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas)
en los sitios donde cruzan las lineas de flujo, lineas eléctricas y vias de acceso con la correspondiente
aplicacion del Programa 7.5.7 Programa de compensacion social y la respectiva ficha 7.5.7.1 Compensacion
Social en la que se establece la implementacion de las medidas necesarias para compensar la totalidad de
las afectaciones o dafios a redes de prestacion de Servicios Publicos.

(.)
CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto
de 2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas; por un lado, en la Resolucion 01610
del 21 de diciembre de 2016, que resolvid el recurso de reposicion interpuesto a la Resolucion 1136 del 30
de septiembre de 2016, en la cual no se tuvo en cuenta la citada categoria.

En las consideraciones traidas a colacion por la Sociedad recurrente, del Concepto Técnico 03802 del 01 de
julio de 2022 y de la Resolucion 01653 de 3 de agosto de 2022, la Sociedad solicita una ronda de proteccion
de diez (10) metros, basado en la sensibilidad e importancia alta establecida; en la alta densidad demogréfica
de los campos de los bloques Centro, Lisama y Llanito; y la amplia red de servicios publicos existente a lo
largo y ancho del territorio, con la cual, el establecimiento de la ronda de proteccion impactaria directamente
la viabilidad técnica de la operacion en el area.

Aunque esta Autoridad en su momento consideré que se debia establecer la ronda de proteccion de 50
metros atendiendo a la importancia del servicio, la ocurrencia de impactos sobre la disponibilidad y la calidad
del servicio por una posible contaminacion, también hay que considerar los puntos recalcados por la
Sociedad, respecto, por un lado, a la alta densidad demografica, que se evidencid, tanto en la informacion
entregada por la Sociedad, como durante la visita de evaluacion realizada por el equipo técnico evaluador de
la ANLA, lo cual refleja un grado de sensibilidad significativo, y que derivd en la solicitud de medidas de
manejo especificas para el impacto Cambio en la dindmica poblacional.

Aunado a lo anterior, en las fichas del Plan de Manejo Ambiental se requirieron medidas asociadas a impactos
como la posible afectacién sobre la disponibilidad y calidad del servicio, especificamente en la Ficha 7.5.7.1
Programa de Compensacién Social, donde se solicitd la inclusién del manejo y resarcimiento a las posibles
afectaciones a las redes de prestacion de Servicios Publicos; manejo de dafios o afectaciones sobre
infraestructura o equipamientos publicos, sociales 0 comunitarios.

En cuanto al argumento presentado sobre el impacto generado en inversion social, generacion de inversiones
por bienes y servicios de la region, fuentes de empleo y mejora de la calidad de vida con acceso a servicios
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para las comunidades del area de influencia de los proyectos, no es competencia de esta Autoridad definir,
propender o avalar items que son resorte Unica y exclusivamente de la Gestién Social y la Responsabilidad
Social Empresarial de la Sociedad y la gestién municipal en la prestacién de Servicios Publicos y Sociales,
por lo que este argumento no se tiene en cuenta para la decision.

Finalmente, se considera que, teniendo en cuenta que se solicitd incluir medidas especificas en el PMA, las
posibles afectaciones a la disponibilidad que se puedan endilgar a la sociedad, ya estarian cubiertas. Por
otro lado, no es obligacién ni competencia de la Sociedad la prestacion de Servicios Publicos y, aunque el
tema fue ampliamente expuesto en la Audiencia Publica celebrada el 19 de febrero de 2022, no se pueden
endosar obligaciones ni restricciones basadas es estas quejas, porque estan referidas casi en su totalidad a
la prestacion del servicio, ademas porque las concesiones de Uso del agua o de cualquier otro recurso, son
competencia de la Corporacién Auténoma Regional, no de esta Autoridad.

Aunque la problemética de acceso y la disponibilidad del agua potable pudiera ser resorte de Ecopetrol, no
es competencia de esta Autoridad, puesto que las inversiones y proyectos de mejora de condiciones de
Calidad de vida, como se especificé anteriormente, hacen parte de la Responsabilidad Social Empresarial y
las politicas de Gestion Social de la empresa.

Establecidos los argumentos de esta Autoridad, se encuentra viable modificar, lo dispuesto en el Articulo
Vigésimo Sexto de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, en cuanto a la reduccién de la ronda de
proteccion del elemento Acueductos Veredales y redes de acueducto de la tabla de la zonificacion de manejo
ambiental establecida, especificamente para la categoria de areas de intervencion con restriccion alta; por lo
que se establecera una Ronda de Proteccion 10 m, para el elemento en cuestion haciendo énfasis en que la
sociedad debera dar estricto cumplimento a la ronda de proteccion a lineas de acueductos veredales y redes
de acueductos legalmente constituidos de 10 metros .

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con lo solicitado por la sociedad, en cuanto la reduccion de la ronda de proteccion de los
acueductos, determinada para la categoria de areas de intervencion con restriccion alta establecida en
la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, esta
Autoridad basandose en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado, la visita a
campo, la alta densidad poblacional que se presenta en los campos de los bloques del proyecto y la
inclusién de los impactos que se puedan causar a la red de acueducto dentro del Plan de Manejo
Ambiental, por el desarrollo de las actividades propias del proyecto, se procedera en la parte resolutiva
del presente acto administrativo a modificar en el sentido de reducir de 50m a 10m la ronda de
proteccion de los acueductos.

15. RESPECTO DEL A,RTiCULO VIGESIMO SEXTO - ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL
DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

1.)

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 1641 del 07 de septiembre de
2007, modificada por la Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucién 1200
del 28 de noviembre de 2013; aclarada por la Resolucion 1237 de 2014, modificada por la Resolucion 1136
del 30 de septiembre de 2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido
de establecer la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
para las actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas
en las Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucién
1136 del 30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucion no
hayan sido ejecutadas, quedando de la siguiente manera: [...]

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA[...]
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Sitios de explotacién minera a cielo abierto, sitio de explotacién minera y/o socavones (Ronda de proteccion
de 100m). [...]

No se podréan realizar actividades nuevas. Salvo las excepciones 1 y 2. Asociadas a las acciones de
mantenimiento y operacion y desmantelamiento de infraestructura existente relacionadas con infraestructura
de tipo lineal y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente. |[...]

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticién presentada, la Sociedad indica que:

1)

Sobre esta restriccion es importante indicar a la Autoridad Ambiental que, las areas destinadas a la mineria
a cielo abierto tienen su propia regulacion, por ende, son proyectos que cuentan con areas delimitadas en
los titulos mineros que confiere la Agencia Nacional de Mineria a las personas naturales o juridicas, para que
realicen una actividad industrial.

Este tipo de actividad, debe contar con su respectiva Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental para
su adecuada explotacion, por ello, el Decreto 1076 de 2015, ha previsto que, cuando en el desarrollo de una
actividad, se traslape con otro proyecto del mismo sector o diferente, se pueda realizar el anélisis de
superposicion y, en razon a ello, poder analizar la procedencia de la coexistencia, pero no por ello, se deba
generar una restriccion, toda vez que se trata de una actividad industrial y comercial y no de un ecosistema
0 de un area con un grado alto de sensibilidad ambiental que demande una ronda de proteccion.

Asi las cosas, para Ecopetrol S.A resulta improcedente que la Autoridad, sin fundamento juridico alguno,
imponga una restriccion de 100 metros de proyectos de mineria a cielo abierto, toda vez que no se trata de
ecosistemas sensibles o de actividades que se excluyan de la actividad de hidrocarburos, por el contrario,
son actividades que producto del analisis de coexistencia puedan convivir, sin que para ellos proceda una
exclusion.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

REVOCAR Ia restriccion alta de 100 metros para Sitios de explotacion minera a cielo abierto, sitio de
explotacion minera y/o socavones, dado que un area de actividad minera no se constituye en un area sensible
que requiera una ronda de proteccion, adicionalmente es una actividad antrépica que debe estar sujeta a
licenciamiento ambiental y titulo minero para su explotacion en los cuales no se establecen ronda de
proteccion para el desarrollo de otras actividades. De otra parte, en el evento que existan nuevos proyectos
mineros en el area, éstos estan obligados a definir la coexistencia de proyectos y a coordinar con la Empresa
las condiciones de la misma.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion establecida en el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion No. 01653 del 3 de
agosto de 2022, se realizé la verificacion, de las consideraciones del Numeral 12.2.3. Medio Socioecondmico
del Concepto Técnico 03802 del 01 de julio de 2022, en el cual se alude al elemento Sitios de explotacion
minera a cielo abierto, sitios de explotacién minera y/o socavones, cuya sensibilidad no fue considerada
dentro de la zonificacién ambiental para el medio socioeconémico, por lo cual, el equipo evaluador establecié
una sensibilidad Alta, con los condicionantes ambientales establecidos para ofras éreas, también
relacionadas con el desarrollo de actividades econémicas.

Frente al argumento anterior, se debe consignar aqui, que, aunque en su momento, esta Autoridad considerd
el establecimiento de la sensibilidad, partiendo de la omisién encontrada para el elemento, se deben tener
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en cuenta los argumentos presentados, en tanto que la labor es una actividad industrial, cobijada por la
normatividad establecida por una entidad especifica, en este caso, la Agencia Nacional de Mineria.

Por otro lado, en la informacion consignada por la Sociedad en el Complemento del Estudio de Impacto
Ambiental presentado, se establece que la actividad, aunque presente en el area, no es de ninguna manera
una actividad principal o que las posibles afectaciones derivadas de la coexistencia de la actividad con la
explotacion de hidrocarburos impacten considerablemente las bases econémicas o de supervivencia de la
poblacién que hace uso del recurso, esto unido a la extension puntual de la actividad, dentro del area de
influencia socioeconémica del proyecto:

“..)

En el érea de influencia socioeconémica se identifican tres grandes actividades asociadas al modelo
extractivo. La primera de ellas es la explotacion de hidrocarburos... Le sigue la explotacion de minas de
carbon, localizada esta casi en su totalidad en cinco unidades territoriales en zona de El Carmen de Chucuri.
Y por ultimo, la extraccion de material de cantera o rio, detectada en ocho unidades territoriales del area de
influencia socioeconomica (Cap. 3.4.4 Caracterizacion del area de influencia Componente Economico- C
Sector primario: Mineria y explotacion de hidrocarburos. Pag. 75).

(.)

En esta misma linea, se debe considerar que si bien, la actividad minera es de importancia, aunque
concentrada, se estima que es una actividad que ha coexistido con la presencia de la industria petrolera, con
una alta dependencia de empleos formales, dependientes o derivados, y las actividades conexas (comercio,
prestacion de bienes y servicios) de la industria petrolera ya establecida frente a la dependencia real que
tendrian las unidades familiares en el area de influencia, de una economia, basada en la extraccion de
carbon, restringida en su mayor parte al municipio del Carmen de Chucuri, y a la actividad de extraccion de
material de rio en los municipios de Barrancabermeja y Puerto Wilches.

Por otra parte, el manejo de los impactos asociados, al ser una actividad formal (en su mayor parte), deberia
contar con una Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental para su adecuada explotacion, que acoja las
medidas de manejo especificas para las afectaciones de la actividad, obligacién que no se puede endilgar a
la Sociedad, y para lo cual, ademas, como también lo expresa la Sociedad, se establece una coexistencia de
proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la categoria de manejo que se planteé en su momento y la
ronda de proteccion que se establecié en la Resolucion 01653 del 3 de agosto de 2022 no aplicaria; por tanto,
en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a reponer el Articulo Décimo Sexto de la
Resolucion recurrida, en el sentido de revocar la restriccion de 100 metros para Sitios de explotacién minera
a cielo abierto, sitio de explotacién minera y/o socavones.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de la inclusion de los sitios de explotacion minera a cielo abierto, sitio de explotacion minera
ylo socavones (Ronda de proteccion de 100 m) en las areas de intervencion con restriccion alta de la
Zonificacién de Manejo Ambiental del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:

En primer lugar se debe tener en cuenta que el trdmite administrativo que se adelanté es el de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental Integral — Mares, lo que conlleva a que la superposicion de
proyectos y el correspondiente analisis de coexistencia y responsabilidad frente a la generacion de
impactos por el desarrollo de las actividades de los proyectos, con fundamento en el articulo 2.2.2.3.6 4.
del Decreto 1076 de 2015, se aplica Unicamente para el otorgamiento de una licencia ambiental y no
para el tramite de modificacion.

Ahora bien, en segundo lugar y teniendo en cuenta que el proyecto PMAI- Mares coexiste con los
proyectos de explotacion minera presentes en el area del proyecto, toda vez que la actividad de
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explotacion de hidrocarburos se desarrolla en estos campos desde el otorgamiento de la Licencia
Ambiental mediante la Resolucion 703 de 1998, no es correcta la determinacién de una ronda de
proteccidn cuando se ha demostrado la coexistencia ya reiterada de los proyectos.

De conformidad con las consideraciones técnicas y juridicas antes realizadas, en la parte resolutiva del
presente acto administrativo se procedera a revocar la restriccion de 100 metros para sitios de
explotacion minera a cielo abierto, sitio de explotacién minera y/o socavones de la categoria areas de
intervencidn con restriccion alta de la Zonificacion de Manejo Ambiental del Articulo Vigésimo Sexto de
la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022.

16. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

“.)
AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA DESCRIPCION DEL AREA

“Vegetacion secundaria alta”

(.)

Actividades de mantenimiento en los sitios donde cruzan las lineas de flujo y vias de acceso existentes, y
para construccion de proyectos lineales que estan pendientes de ser ejecutados y que fueron autorizadas en
la Resolucion 1200 de 2013 y aclaradas en la 1237 de 2014, siempre y cuando, y para los casos que aplique,
se cuente con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal. Salvo las excepciones 1y 2”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con las condiciones y dindmicas sucesionales y de coberturas de la tierra que se presentan al
interior del area de influencia del Proyecto, especificamente para la cobertura asociada a Vegetacion
Secundaria Alta, ha sido parte de las areas de intervencion para el proyecto a partir de lo autorizado en la
resolucion 1200 de 2013 y posteriormente de las areas de intervencion con restricciones de acuerdo con las
Resoluciones 1136 de 2016 y 1610 de 2016. Las intervenciones planteadas por parte del proyecto han sido
puntuales y acordes con la sensibilidad ambiental que en contexto cada una de estas presenta.

Por tanto, para cada una de estas coberturas y de acuerdo con el analisis multitemporal, dentro de los bloques
que hacen parte del proyecto Mares, la tendencia en las dinamicas de cambio a partir del andlisis
multitemporal realizado, se evidencia que los cambios de esta cobertura se enfocan en ganancias y no en
pérdidas y en donde la permanencia también ha sido importante, como se puede observar en la Tabla
3.3.2.1.6-1y Tabla 3.3.2.1.6-2, en el capitulo 3.3.2.16 Multitemporal, del documento de modificacion del Plan
de Manejo Ambiental Integral de Mares; en el cual se observa que para la Vegetacion Secundaria Alta, fue
la que mayor area reporta con 13.877,96 ha en ganancia, y la Permanencia se registra con 3.368,77 ha.
Igualmente se reportan pérdidas de 6.963,81 ha, asociadas principalmente a cambios con el paso de
Vegetacion secundaria alta a Pastos, también el paso a Vegetacion secundaria baja y cultivos transitorios y
permanente y también como consecuencia muy posiblemente de las talas y quemas realizadas por
particulares en la zona y no por las actividades de la empresa.

En este sentido a partir de los resultados del analisis multitemporal, se evidencia que estas coberturas si bien
han sido intervenidas en areas puntuales por el proyecto, han continuado con las dindmicas sucesionales
que les ha permitido la conformacion de coberturas mas complejas y tener ganancias en cuanto a distribucion
y ocupacion lo cual también aporta en las condiciones de conectividad de la zona.

Respecto al mantenimiento de la funcionalidad de las areas de importancia para la conectividad ecoldgica,
para las diferentes especies de fauna silvestre, se garantizara con la implementacion de la medida de manejo
7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), que contempla
acciones que contribuyen al cumplimiento del objetivo de proteger los individuos de fauna silvestre de
especies endémicas y/o amenazadas que se puedan verse afectados por las actividades del proyecto, y que

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 55 de 232


http://www.anla.gov.co

Resolucién No. 02528 Del 19 de octubre de 2022 Hoja No. 56 de 232

/ “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion 1653 del 03 de agosto de \
2022

se encuentren listadas en Resolucion 1912 de 2017 del MADS, Libros Rojos de Colombia, la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), y apéndices CITES.

Como se report6 a la Autoridad en el ICA No. 14 con radicado 2021133795-1-000 del 30 de junio de 2021 el
calculo de areas intervenidas y su compensacion para el periodo comprendido entre los afios 2014 a 2019,
las coberturas de vegetacion secundaria alta corresponden a 44,11 hectareas que representan el 11,70% del
area intervenida y tan solo el 0,02% del area de influencia fisico bibtica del PMAI de Mares (el area de
influencia fisicobiotica del PMAI de Mares es de 193.082,24 ha, de las cuales se han intervenido 392,57 ha
que corresponden al 0,20% del area), esto se debe a que las intervenciones sobre las coberturas naturales
y seminaturales han sido puntuales y no presentan una concentracion espacial que genere fragmentacion de
los ecosistemas presentes.

Adicionalmente, respecto al area de pérdida de 6963,81ha para el periodo de 2015 a 2020, el area intervenida
solo representa el 0,63% de la perdida de la cobertura para el area de influencia del PMAI de Mares, por lo
que se puede establecer que el impacto real generado por el proyecto es muy bajo y se compensa de acuerdo
a los factores de compensacion establecidos por la Resolucion 1200 de 2013 en una relacion de 1:3, dando
como resultado un area a compensar de 132,32 ha, y teniendo en cuenta que la compensacion para las
actividades aprobadas en el presente acto administrativo seran los establecidos por el manual de
compensaciones del componente bidtico (para vegetacion secundaria en Helobioma y Zonobioma Htimedo
Tropical Magdalena medio y depresion Momposina es de 3,875) se tendra un area a compensar mayor
asociada a las intervenciones sobre esta cobertura.

Cabe mencionar que adicionalmente por los permisos de aprovechamiento forestal tinico otorgados por la
Corporacion Auténoma Regional CAS por medio de la Resolucion DGL No. 000456 del 19 de julio de 2022
(para el proyecto La Cira Infantas) y Resolucion DGL No. 626 del 5 de Julio 2016, modificada parcialmente
por la Resolucion DGL No. 525 del 22 de Octubre 2021 (AID Lisama, Llanito, Centro (AID mares)), se realizan
compensaciones adicionales a la que se contempla como compensacion del componente bidtico, asociadas
al aprovechamiento forestal autorizado sobre la cobertura de vegetacion secundaria. Todas estas medidas
estan enfocadas a asegurar la no pérdida neta de la diversidad bitica asociada a las intervenciones a realizar
sobre estas coberturas por las actividades aprobadas en la presente modificacién del PMAI de Mares.

Adicionalmente, para la proteccion de la cobertura vegetacion secundaria alta la autoridad ambiental ya habia
impuesto la restriccion a esta cobertura para las actividades de construccion de proyectos poligonales con la
modificacion del PMAI de Mares por medio de la Resolucién 1610 de 2016, la cual ha sido efectiva al disminuir
las areas de intervencion durante los afios 2018-2019 (8,14 ha) y con tendencia decreciente para los afios
siguientes, por lo que se considera que manteniendo la restriccion se pueden ejecutar las actividades
aprobadas en la presente modificacion, de construccion, operacion, mantenimiento y desmantelamiento de
las estrategias de desarrollo e infraestructura existente, relacionadas con infraestructura de tipo lineal
(Construccién de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los
campos/lineas eléctricas Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo y
Electrificacion de los campos/lineas eléctricas), previa solicitud de los permisos (aprovechamiento forestal) y
otros tramites que se requieran ante la CAS.

PETICION DEL RECURRENTE

Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR la restriccion alta
establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
en el sentido de permitir la intervencion de la cobertura vegetacion secundaria alta en la infraestructura de
tipo lineal (Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacién de los
campos/lineas eléctricas Construccion de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo y
Electrificacion de los campos/lineas eléctricas), no solo por las actividades pendientes de ser ejecutadas y
que fueron autorizadas en la Resolucién 1200 de 2013 y aclaradas en la Resolucion 1237 de 2014, sino
también por las actividades aprobadas en la presente modificacion de construccion, operacion,
mantenimiento y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e infraestructura existente, relacionadas
con infraestructura de tipo lineal previa solicitud de los permisos (aprovechamiento forestal) y otros tramites
que se requieran ante la CAS y la verificacién de la presencia de areas de exclusion, especies de flora en
condicién de veda y de fauna silvestre, de conformidad con las medidas de manejo planteadas en la ficha
K 7.4.2.1 Manejo y conservacion de ecosistemas estratégicos, areas sensibles y/o areas naturales protegidas, /
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y la ficha 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas)
respectivamente.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

De acuerdo con las condiciones del proyecto y lo autorizado en la Resolucion 1200 de 2013, Resolucién 1136
de 2016 y 1610 de 2016, asi como los analisis de ecosistemas, unidades de cobertura de la tierra y el analisis
multitemporal presentados por la Sociedad en el Complemento del EIA con radicado 2021044529-1-000 del
12 de marzo de 2021, mostré que esta cobertura ha continuado con las dinamicas sucesionales y con una
ganancias en cuanto a érea de 13.877,96 ha, por lo cual se considera viable la intervencion de esta unidad
de cobertura para las actividades de tipo lineal.

Sobre la “Vegetacion Secundaria Alta”, se considera procedente Modificar el Articulo Vigésimo Sexto de la
Resolucion 01653 del 03 de octubre de 2022, en el sentido de permitir la intervencion de cobertura vegetacion
secundaria alta para la infraestructura de tipo lineal, (...) Vegetacién secundaria alta (...) Se podran
desarrollar tnicamente las actividades y obras de infraestructura de tipo lineal, tales como construccion de
vias, mejoramiento de vias; construccion de lineas de flujo, electrificacién de los campos/lineas eléctricas,
autorizadas en la Resolucion 1200 de 2013 y aclaradas en la Resolucion 1237 de 2014 y Resolucién 1653
del 3 de agosto de 2022, previa solicitud de los permisos (aprovechamiento forestal) y otros tramites que se
requieran ante la CAS, la verificacion de la presencia de areas de exclusion, especies de flora en condicion
de veda y de fauna silvestre, como se vera reflejado en la parte resolutiva del presente acto administrativo.
Y de conformidad con las medidas de manejo planteadas en la ficha 7.4.2.1 Manejo y conservacion de
ecosistemas estratégicos, areas sensibles y/o areas naturales protegidas, y la ficha 7.4.5.1 Conservacion de
especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas) respectivamente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos de la sociedad en cuanto a la solicitud de modificar la restriccién alta
establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de
Mares, en el sentido de permitir la intervencién de la cobertura vegetacion secundaria alta en la
infraestructura de tipo lineal (Construccién de vias, Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de
flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas Construccion de vias, Mejoramiento de vias,
Construccion de lineas de flujo y Electrificacion de los campos/lineas eléctricas), se realizan las
siguientes consideraciones:

Es pertinente sefialar que en el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”, acogido por Colombia, se
considera que es una exigencia fundamental la conservacion de la biodiversidad bioldgica in situ de los
ecosistemas, por tanto, es cierto que la cobertura de vegetacién secundaria alta ha continuado con las
dinédmicas sucesionales y con unas ganancias en cuanto a area, lo que conlleva que se debe garantizar
que su intervencién sea viable, no genere impactos ambientales que impidan su conservacién
ecoldgica.

Teniendo en cuenta lo anterior en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a
modificar el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion 01653 del 03 de octubre de 2022, en el sentido
de permitir la intervencion de cobertura vegetacidn secundaria alta.

17. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

“..)

Modificar el Articulo Quinto de la Resolucion 1641 del 07 de septiembre de 2007, modificada por la
Resolucion 0796 de 2008, modificada por el Articulo Quinto de la Resolucién 1200 del 28 de noviembre de
2013; aclarada por la Resolucién 1237 de 2014, modificada por la Resolucién 1136 del 30 de septiembre de
2016, aclarada por la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido de establecer la

J
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Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares, para las
actividades autorizadas en la presente modificacion y para las actividades que fueron autorizadas en las
Resoluciones 1641 del 7 de septiembre de 2007, 1200 del 28 de noviembre de 2013 y Resolucion 1136 del
30 de septiembre de 2016, y que hasta el momento de la ejecutoria de la presente resolucién no hayan sido
ejecutadas, quedando de la siguiente manera:

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA

DESCRIPCION DEL AREA

“Zonas de cultivos comerciales, Zonas de Cultivos de Pancoger y zonas destinadas a la ganaderia (Ronda
de proteccion de 50metros)”.

La Empresa debera garantizar que la intervencion no ponga en riesgo el auto sustento ni desmejore las
condiciones de vida de la poblacion que se beneficia con estas actividades.

()
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacién con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653
del 03 de agosto de 2022 (pagina 553 a 561) de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802
del 01 de julio de 2022:

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA DESCRIPCION DEL AREA

“Zonas de cultivos comerciales, Zonas de Cultivos de Pancoger y zonas destinadas a la ganaderia (Ronda
de proteccion de 50metros)”.

(...)

La Empresa debera garantizar que la intervencion no ponga en riesgo el auto sustento ni desmejore las
condiciones de vida de la poblacién que se beneficia con estas actividades.

()

Respecto a lo anterior, la Resolucion 01653 de 3 de agosto de 2022, en las consideraciones respecto a la
Zonificacion Ambiental para el medio biético, la Autoridad Ambiental menciona que las variables teméticas o
componentes que fueron analizadas para el medio biético fueron: coberturas de la tierra y fauna silvestre:
Pag 312 {(...)

MEDIO BIOTICO

Las variables tematicas o componentes que fueron analizadas para el medio biético fueron: coberturas de la
tierra y fauna silvestre, esta ultima fundamentada al grado de fragmentacion y conectividad con base en
especies indicadoras; finalmente se incluye un tercer componente asociado a la representatividad de
ecosistemas locales”.

En dichas consideraciones se mencionan que los resultados de la zonificacion ambiental del medio biético
presentados por la Sociedad en la “Tabla 3.6.24 Areas de zonificacién ambiental biética para el Area de
influencia del PMAI de Mares” indican que las coberturas de pastos arbolados, pastos limpios, pastos
enmalezados y los territorios agricolas y pecuarios delimitados como cultivos de maiz, yuca, cafia, platano y
banano, cacao, palma de aceite, citricos entre otros cultivos transitorios y permanentes herbaceos se
clasifican como coberturas de sensibilidad baja.

Pag 312-313

(...) Con sensibilidad Baja se clasificaron las coberturas herbazal denso de tierra firme arbolados, herbazal

denso de tierra firme no arbolados, vegetacion secundaria baja, pastos arbolados, pastos limpios, pastos

enmalezados y los territorios agricolas y pecuarios delimitados como cultivos de maiz, yuca, cafia, platano y
K banano, cacao, palma de aceite, citricos entre otros cultivos transitorios y permanentes herbaceos y arbéreos. /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 58 de 232


http://www.anla.gov.co

Resolucién No. 02528 Del 19 de octubre de 2022 Hoja No. 59 de 232

/

=

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion 1653 del 03 de agosto de \
2022

Asimismo, el equipo evaluador define una zonificacién ambiental intermedia para el medio biético con base
en la “Tabla Sensibilidad ambiental del medio biético definida por el Equipo Evaluador” incluida en las paginas
315 y 316 de la parte considerativa en la cual establece que las coberturas de cultivos transitorios, maiz,
yuca, otros cultivos permanentes herbaceos y arboreos, cafia, platano y banano, palma de aceite y citricos,
asi como las coberturas de pastos limpios y pastos arbolados las cuales se pueden asociar a actividades de
ganaderia, presentan una SENSIBILIDAD TOTAL BAJA.

Tabla Sensibilidad ambiental del medio biatico definida por & Equipo Evaluador
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Por otra parte, en las consideraciones juridicas de la pagina 322, la Autoridad Ambiental indica que de
conformidad con lo sefialado en el concepto técnico 3802 del 01 de julio de 2022, la informacién presentada
por la sociedad describe de manera completa las variables que se tuvieron en cuenta para establecer la
zonificacion ambiental del medio bibtico, abidtico y socioeconoémico e indica que para la obtencién de la
zonificacion de manejo ambiental se utilizd la clasificacion de coberturas de la tierra anexas al concepto
técnico.

De lo anterior se puede concluir que las zonas de cultivos comerciales, zonas de cultivos de pancoger y las
zonas destinadas a la ganaderia presentan una SENSIBILIDAD TOTAL BAJA por lo que se solicita esta
Autoridad eliminar la ronda de proteccion de 50 metros, dado que Ecopetrol S.A. para la ejecucion de las
actividades autorizadas en la presente modificacion y las actividades que estan pendientes de ser ejecutados
y que fueron autorizadas en la Resolucién 1200 de 2013 y Aclaradas en la Resolucion 1237 de 2014
implementa las medidas de manejo tales como geotecnia preventiva, instalacion de barreras y trinchos
provisionales para retencion de sedimentos orientadas a prevenir y mitigar afectaciones en las zonas
aledanas.

De igual manera se implementan las medidas de control establecidas en las fichas de manejo 7.3.1.2 Ficha
de Manejo de Taludes y 7.3.1.5 Ficha de Manejo de Escorrentia evitando desarrollo de procesos erosivos y
aporte de sedimentos a las zonas aledafias, cuerpos de agua o predios de terceros. Posterior a la
construccion, Ecopetrol S.A. adelanta actividades de recuperacion y revegetalizacion de las areas
intervenidas mediante la aplicacién de las medidas establecidas en la ficha 7.3.1.3 Manejo paisajistico
restableciendo las condiciones encontradas previo a la construccion del proyecto. Por otra parte, Ecopetrol
S.A. establece contratos de servidumbre con los propietarios de los predios, el cual contempla una
compensacion economica por las intervenciones durante la construccion de los proyectos.

(.)
J
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PETICION DEL RECURRENTE

Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR la categoria de areas
de intervencion con restriccion alta establecida en la Zonificacién de Manejo Ambiental del proyecto Plan de
Manejo Ambiental Integral de Mares, en el sentido de eliminar la ronda de proteccion de 50 metros a Zonas
de cultivos comerciales, Zonas de Cultivos de Pancoger y zonas destinadas a la ganaderia quedando.

AREA DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA
DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES
Zonas de cultivos comerciales, Zonas | La Empresa deberéa garantizar que la intervencion no ponga

de Cultivos de pancoger y zonas|en riesgo el autosustento ni desmejore las condiciones de
destinadas a la ganderia vida de la poblacién que se beneficia con estas actividades.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto
de 2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas; por un lado, en la Resolucion 01610
del 21 de diciembre de 2016, que resolvio el recurso de reposicion interpuesto a la Resolucion 1136 del 30
de septiembre de 2016, la citada categoria ya se encuentra relacionada en el Articulo Cuarto de Zonificacién
de Manejo, como Zonas de Cultivo familiar y cultivos comerciales, asi como zonas destinadas a la ganaderia
y a la piscicultura con una Ronda de proteccion de 50 metros”. (Pag. 150). Para el presente tramite se
consideré mantener la valoracion de sensibilidad ambiental establecida y las condiciones para el manejo
(Pagina 468 CT 03802 del 1 de julio de 2022). Dentro de la Zonificacién de Manejo, presentada por la
Sociedad, en el Complemento del Estudio de Impacto Ambiental, Tabla 6.4 se encuentra la categoria desctrita
como “Plantaciones de latifoliadas, cultivos familiares y cultivos comerciales”, en las areas de intervencion
con restricciones moderadas, con las condiciones de intervencion.

En la informacion evaluada para estimar la zonificacion ambiental y de manejo presentada especificamente
para la solicitud de modificacion, se encuentra que en la pagina 464 del CT 03802 del 1 de julio de 2022,
Zonificacion Ambiental, se hace referencia a la Muy Alta Sensibilidad del elemento, relacionado con la
destinacion econbémica del suelo. Esta sensibilidad se refiere al uso intensivo del suelo en actividades
econémicas y de produccion, asociadas a una alta concentracion poblacional y una alta capacidad para el
suministro de bienes y servicios sociales (Pagina 463). Sin embargo, frente a la consideracién anterior, el
Concepto Técnico 03802 del 1 de julio de 2022 finalmente establecid que el mayor porcentaje del area de
influencia del proyecto se encuentra catalogada como de baja y muy baja sensibilidad, al cruzar con la
variable de tamafio de la propiedad (Pag. 464).

Por otro lado, debe hacerse referencia a la proteccion a las Zonas de Cultivo Familiar, cultivos de pancoger,
cultivos comerciales, zonas destinadas a la ganaderia sobre las cuéles, esta Autoridad considera en el
Concepto Técnico 03802 del 1 de julio de 2022:

“.)

...el establecimiento de una ronda de proteccion de 50 metros. Lo anterior teniendo en cuenta que, de
acuerdo con la caracterizacion presentada para el medio socioeconémico, son actividades que contintian
siendo de importancia econémica para el sustento de la poblacién” (Pag. 468).

(.)

En la informacion que presenta la Sociedad, en el Complemento del Estudio de Impacto Ambiental, se
establece que la actividad pecuaria predominante en la zona es la "Ganaderia - Bovinos de doble propdsito”
(Cap. 3.4, Caracterizacion del medio socioeconoémico, Pag. 56, 57, 58, 59) la cual hace referencia a un
sistema tradicional del tropico latinoamericano, en el cual se produce carne y leche simultaneamente
utilizando como base vacas cebdy/criollas o cruzadas con razas lecheras europeas.... /Nimero 2 Vol. 25-
Revista Colombiana de Ciencias Pecuarias- Medellin, Colombia); asociado en la mayoria de los casos a
sistemas de pastoreo extensivo.

N /
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Por ofra lado, es importante resaltar que en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental se hace
referencia a que los cultivos industriales son plantaciones de cacao y palma de aceite, en su mayor parte,
que cumplirian el criterio de uso intensivo, que atafie a practicas agricolas intensivas tales como un mayor
uso de fertilizantes e insecticidas, riego abundante, tratamiento de la tierra con maquinaria pesada, plantacion
de especies de alto rendimiento, etc., mas no con la importancia sobre la economia basica de sustento para
una unidad familiar (No podrian considerarse con la misma sensibilidad e importancia que las huertas,
cultivos de traspatio o pancoger); aunado a la alta dependencia de empleos formales o dependientes de la
industria petrolera ya establecida, -y de los cultivos industriales- que impactaria directamente en la
dependencia real, que tendrian las unidades familiares en el area de influencia, de una economia basica de
subsistencia, basada en cultivos de traspatio o pancoger.

En vista de la motivacion anterior, se considera que las actividades referentes a Cultivos familiares y
ganaderia, en las condiciones en que se estan desarrollando en el area, no corresponden con la categoria
de Uso Intensivo del suelo, aunque estas actividades contintian siendo de importancia econdmica para el
sustento de la poblacion, como bien lo expresé esta Autoridad en su momento, también se debe considerar
que son actividades que han coexistido con la presencia de la industria y con la fuerte dependencia de los
pobladores de los empleos, formales o derivados, ademas de actividades conexas (comercio, prestacion de
bienes y servicios) de la industria petrolera.

La Sociedad incluye la mencién al establecimiento de contratos de servidumbre con los propietarios de los
predios, en los cuales se contemplan compensaciones econémicas por las intervenciones durante la
construccion de los proyectos. Aunque las acciones referidas a la ley 1274 de 2009 (Avaltio de servidumbres
petroleras) no son competencia de esta Autoridad, no es menos cierto que los perjuicios referidos al dafio
emergente y el lucro cesante (dentro de los cuéles se contarian posibles afectaciones a cultivos por
establecimiento de estas servidumbres) se negocian e instauran entre terceros privados, en este caso, los
propietarios y la Sociedad.

Por otra parte, el manejo de los impactos sociales asociados a la posible afectacion sobre el elemento,
(Cultivos comerciales, Cultivos de pancoger y ganderia) ya estarian contemplados, mediante programas
establecidos en el PMA, solicitados por esta Autoridad, especificamente la Ficha 7.5.7.1 Programa de
Compensacion Social, donde se requirié la inclusion del manejo y resarcimiento a las posibles afectaciones
a Semovientes, afectacion a Cultivos, manejo de dafios o afectaciones sobre infragstructura o equipamientos
publicos, sociales o comunitarios, levantamiento de actas de vecindad.

Adicionalmente, el andlisis realizado desde el medio bibtico permitio establecer que las unidades de cobertura
correspondientes a Cultivos y zonas de ganaderia que de acuerdo con la Metodologia Corine land Cover
adaptada para Colombia corresponde a pastos presentan una sensibilidad baja principalmente por ser areas
transformadas, los cuales presentan una sensibilidad baja pues son coberturas poco susceptibles a ser
alteradas o modificadas en su estructura y/o funcionamiento y que por su grado de transformacion son
folerantes a la perturbacion con buena capacidad de recuperacion en el mediano plazo sin ningun tipo de
intervencion.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados, se considera que la categoria de manejo que se plante6
en su momento y la ronda de proteccion que se establecid en la Resolucion 01653 del 3 de agosto de 2022
pdg. 555 no aplicaria, por lo tanto, es procedente modificar lo dispuesto en el Articulo Vigésimo Sexto de la
Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, categoria de Area de intervencion con restriccion alta, en el sentido
de eliminar la ronda de proteccién de 50 metros a Zonas de cultivos comerciales, Zonas de Cultivos de
Pancoger y zonas destinadas a la ganaderia, como se vera reflejado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta las consideraciones del equipo evaluador en el concepto técnico 6420 del 19 de
octubre de 2022, respecto de la ronda de proteccion de 50 metros en la categoria de area de
intervencion con restriccion alta, es pertinente indicar que con base en las consideraciones del concepto
técnico que fue acogido por la Resolucion recurrida se determind dicha ronda de proteccidn, sin
embargo al realizar nuevamente el analisis el grupo evaluador, de acuerdo con la peticién del
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recurrente, se evidencia que el uso del suelo en estas zonas al desarrollarse actividades de cultivos
familiares y ganaderia, no corresponden con la categoria de Uso Intensivo del Suelo, aunado a ello la
inclusion de fichas de manejo en las que se contemplan programas de compensacion social en aras de
garantizar que en caso de ocurrencia de impactos los mismos podran ser mitigados o compensados,
sumado a ello la coexistencia que ya se presenta en los campos dada la densidad poblacional que hay,
permitiendo esto el desarrollo de las actividades se encuentra procedente en la parte resolutiva del
presente acto administrativo revocar la ronda de proteccion de 50 metros a Zonas de cultivos
comerciales, Zonas de Cultivos de Pancoger y zonas destinadas a la ganaderia.

18. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

“.)

Areas de intervencion con restriccion media:
DESCRIPCION DEL AREA
Vegetacion secundaria baja

(.)

Acciones de construccion, operacién, mantenimiento y desmantelamiento de las estrategias de desarrollo e
infraestructura existente, relacionadas con infraestructura de tipo lineal Construccion de vias, Mejoramiento
de vias, Construccion de lineas de flujo, Electrificacion de los campos/lineas eléctricas Construccion de vias,
Mejoramiento de vias, Construccion de lineas de flujo y Electrificacion de los campos/lineas eléctricas, segun
Resolucién 1610 de 21 de Diciembre de 2016), previa solicitud de los permisos (aprovechamiento forestal) y
otros tramites que se requieran ante la CAS”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacién con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653
del 03 de agosto de 2022 de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802 del 01 de julio de
2022:

Teniendo en cuenta la zonificacion aprobada en la Resolucion 1610 del 21 de diciembre de 2016 (dltima
modificacion del proyecto) la cobertura de vegetacion secundaria baja se encontraba en categoria de
intervencion sin restricciones, en el concepto técnico de evaluacion 3802 del 1 de julio de 2022 el grupo
evaluador menciona que acorde con lo observado en la visita de evaluacion, las areas delimitadas como
vegetacion secundaria baja abarca diferentes estados sucesionales no solo los iniciales, encontrando
ademas individuos en la composicion floristica de especies de importancia con vedas nacionales o regionales
como Cyathea sp. (helecho macho), Clathrotropis brunnea Amshoff. (sapan) y especies del género Aniba sp.

En este sentido nos permitimos mencionar que si bien se reportan algunas especies en categoria de amenaza
0 veda (regional y/o nacional), las abundancias que se relacionan con estas especies son poco
representativas, teniendo que para el género Cyathea solo se encuentran dos especies con tan solo diez (10)
individuos (Cyathea lindigii (Baker) Domin con 4 brinzales y Cyathea sp. con 6 brinzales), los cuales
representan 0,38% de abundancia relativa para Cyathea sp. y 0,25% para Cyathea lindigii (Baker) Domin.
Para las especies Clathrotropis brunnea Amshoff. (sapan) y Aniba sp. la abundancia es de un (1) individuo
fustal para cada una, que representa tan solo el 0,06% de abundancia relativa respectivamente.

De lo anterior se puede concluir que la probabilidad de encontrar estas especies en la cobertura de vegetacion
secundaria baja es minima y que en el caso de que sean registradas, es posible aplicar las medidas de
manejo planteadas en la ficha 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o
amenazadas) con el fin de garantizar su conservacion.

También el concepto técnico hacer referencia a que la coberfura vegetacion secundaria baja, pese a
caracterizarse por predominar el estrato arbustivo con alturas inferiores a 6 metros, los resultados muestran
una predominancia de individuos arbéreos en alturas entre los 8 a 12 metros, guardando semejanzas con /os/
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resultados de la cobertura vegetacion secundaria alta, lo cual deberia analizarse también términos de érea y
densidad de individuos por hectarea, en donde se puede observar que para las 51 parcelas que se
establecieron sobre esta cobertura y que abarcan un area de 5,1 hectareas se registraron un total de 1625
individuos fustales, lo cual representa una densidad de 318,63 individuos por hectarea, y teniendo en cuenta
que en el contexto de la estructura y distribucion espacial de los individuos arbéreos dentro de los poligonos
identificados como vegetacion secundaria baja no se debe asimilar que es semejante a la estructura y
composicion de la vegetacion secundaria alta, toda vez que predomina el estrato arbustivo y no el arbéreo.

Como se puede observar en la caracterizacion de la cobertura, las especies mas abundantes son pioneras y
efectivamente representan los estados iniciales de la sucesion natural, en donde se destacan Xylopia
aromatica (Lam.) Mart., Vismia guianensis (Aubl.) Pers., Tapirira guianensis Aubl., Spondias mombin L.,
Jacaranda copaia (Aubl.) D.Don, Cordia gerascanthus L., Ochroma pyramidale (Cav.ex Lam.) Urb.,
Trichospermum galeottii (Turcz.) Kosterm., Bellucia grossularioides (L.) Triana, Guarea kunthiana A. Juss. y
Cecropia engleriana Snethl, todas ellas en categoria de preocupacion menor (LC) en los listados de especies
amenazadas.

Cabe resaltar que para los dos ecosistemas referenciados (Zonobioma y Helobioma) la cobertura de
vegetacion secundaria baja se caracteriza por tener una alta capacidad de recuperacion, dadas las
condiciones ambientales de la zona (humedad, temperatura, suelos), en donde las dinamicas sucesionales
del paso de una cobertura a otra (especificamente de pastos enmalezados a vegetacion secundaria baja) se
da en periodos de tiempo muy cortos, con una adaptacion y colonizacion rapida de las especies, por lo cual
esta cobertura si bien tiene asociada una sensibilidad media, son moderadamente tolerantes a la perturbacion
con capacidad de recuperacion en el mediano plazo, mediante la adopcion de medidas de manejo.

En relacion con las condiciones y dindmicas sucesionales y de coberturas de la tierra que se presentan al
interior del area de influencia del Proyecto, especificamente para la cobertura asociadas a Vegetacion
Secundaria baja, han sido parte de las areas de intervencion para el proyecto a partir de lo autorizado en las
resoluciones 1641 de 2007, 1200 de 2014 y 1610 de 2016. Las intervenciones planteadas por parte del
proyecto han sido puntuales y acordes con la sensibilidad ambiental que en contexto cada una de estas
presenta. Por tanto, para cada una de estas coberturas y de acuerdo con el anélisis multitemporal, dentro de
los bloques que hacen parte del proyecto Mares, la tendencia en las dinamicas de cambio a partir del analisis
multitemporal realizado, se evidencian que los cambios de esta cobertura se enfocan en ganancias y no en
pérdidas y en donde la permanencia también ha sido importante, como se puede observar en la Tabla
3.3.2.1.6-1y Tabla 3.3.2.1.6-2, en el capitulo 3.3.2.16 Multitemporal, del EIA; en el cual se observa que para
la vegetacion secundaria baja, entre el periodo 2015 a 2022, la ganancia fue la que mayor area reporta con
12.811,43 ha, después le sigue la Perdida con 1798,74 ha y la Permanencia de 74,34 ha. Las Ganancias
tienen que ver con el paso de Vegetacion secundaria baja a ecosistemas con una estructura mas desarrollada
en este caso particular varios fragmentos con poca intervencion antrpica pasaron a ser Vegetacion
secundaria alta que es el nivel que le sigue en sucesion y algunos con una recuperacion muy alta pasaron a
los otros niveles de bosque que se encuentran en la zona, y donde las perdidas estan relacionadas con la
expansion de la frontera agropecuaria por la proliferacién de pastos arbolados, enmalezados y limpios; y
cultivos de maiz, yuca, citricos, palma, cacao, entre otros; y también como consecuencia muy posiblemente
de las talas y quemas realizadas por particulares en la zona.

En este sentido a partir de los resultados del analisis multitemporal, se evidencia que estas coberturas si bien
han sido intervenidas por el proyecto, han continuado con las dindmicas sucesionales que les ha permitido
la conformacién de coberturas mas complejas y tener ganancias en cuanto a distribucién y ocupacion, lo cual
también aporta en las condiciones de conectividad de la zona.

Respecto al mantenimiento de la funcionalidad de las areas de importancia para la conectividad ecoldgica,
para las diferentes especies de fauna silvestre, se garantizara con la implementacion de la medida de manejo
7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), que contempla
acciones que contribuyen al cumplimiento del objetivo de proteger los individuos de fauna silvestre de
especies endémicas y/o amenazadas que se vean afectados por las actividades del proyecto, y que se
encuentren listadas en Resolucion 1912 de 2017 del MADS, Libros Rojos de Colombia, la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), y apéndices CITES.

\ Como se reportd a la autoridad en el ICA No. 14 con radicado 2021133795-1-000 del 30 de junio de 2021 el /
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célculo de areas intervenidas y su compensacion, para el periodo comprendido entre los afios 2014 a 2019,
las coberturas de vegetacion secundaria baja corresponden 39,7 hectareas y representan el 10,52% del érea
intervenida, adicionalmente respecto al area de pérdida de 1798,74 ha para el periodo de 2015 a 2020, el
area intervenida solo representa el 2,2% de la perdida de la cobertura para el area de influencia del PMAI de
Mares, por lo que se puede establecer que el impacto real generado por el proyecto es muy bajo y se
compensa de acuerdo a los factores de compensacion establecidos por la Resolucion 1200 de 2013 en una
relacién de 1:2, dando como resultado un area a compensar de 79,35 ha, y teniendo en cuenta que la
compensacion para las actividades aprobadas en el presente acto administrativo seran los establecidos por
el manual de compensaciones del componente bidtico (para vegetacion secundaria en Helobioma y
Zonobioma Humedo Tropical Magdalena medio y depresion Momposina es de 3,875) se tendra un éarea a
compensar mayor asociada a las intervenciones sobre esta cobertura.

Cabe mencionar que adicionalmente por los permisos de aprovechamiento forestal tinico otorgados por la
Corporacion Auténoma Regional CAS por medio de la Resolucion DGL No. 000456 del 19 de julio de 2022
(para el proyecto La Cira Infantas) y Resolucion DGL No. 626 del 5 de Julio 2016, modificada parcialmente
por la Resolucion DGL No. 525 del 22 de Octubre 2021 (AID Lisama, Llanito, Centro (AID mares)), se realizan
compensaciones adicionales a la que se contempla como compensacion del componente bidtico, asociadas
al aprovechamiento forestal autorizado sobre la cobertura de vegetacion secundaria. Todas estas medidas
estan enfocadas a asegurar la no pérdida neta de la diversidad biética asociada a las intervenciones a realizar
sobre estas coberturas por las actividades aprobadas en la presente modificacién del PMAI de Mares.

PETICION DEL RECURRENTE

Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental - ANLA, MODIFICAR la restriccion media
establecida en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares,
en el sentido de permitir la intervencion de la cobertura vegetacion secundaria baja por todas las actividades
aprobadas en la presente modificacion, previa verificacion de la presencia de areas de exclusion, especies
de flora en condicién de veda y de fauna silvestre, de conformidad con las medidas de manejo planteadas
en la ficha 7.4.2.1 Manejo y conservacion de ecosistemas estratégicos, areas sensibles y/o areas naturales
protegidas, y la ficha 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas)
respectivamente.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

A partir de los analisis de caracterizacion de la cobertura vegetacion secundaria baja presentado por la
Sociedad en el Complemento del EIA con radicado 2021044529-1-000 del 12 de marzo de 2021, se evidencia
que en esta cobertura vegetal se presentan estados iniciales de la regeneracion natural y guarda correlacion
con los registros de composicion floristica realizados en la vegetacion secundaria alta a nivel de especies
arboreas, ademas de presentar registro de especies en veda regional y nacional, por lo cual se considero la
sensibilidad media para esta unidad de cobertura. Adicionalmente la Sociedad presenta el analisis
multitemporal, donde se observa que esta cobertura reporta una tendencia a la ganancia con 1798,74 ha,
por lo que corresponden a areas en donde se sigue con la dinamica sucesional y la conservacion de areas
naturales garantizando la preservacion de areas con alta biodiversidad, por lo cual no se considera viable la
modificacién respecto permitir la intervencion de la cobertura vegetacion secundaria baja por todas las
actividades aprobadas en la presente modificacion. Para esta unidad de cobertura se mantiene la
intervencion para actividades de tipo lineal.

De acuerdo con las consideraciones realizadas por el equipo evaluador, se considera procedente confirmar
lo dispuesto en el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022, relacionado con
la Zonificacion de Manejo Ambiental, para la categoria de Areas de intervencién con restriccion media,
especificamente en lo relacionado con la Vegetacién secundaria baja, como se establecera en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con base en los argumentos de la sociedad, el equipo evaluador mediante el concepto técnico 6420
del 19 de octubre de 2022, indica que las areas de Vegetacion Secundaria Baja, incluidas dentro de la
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categoria de areas de intervencion con restriccion medio, realizan una funcién esencial para el
ecosistema lo cual garantiza la preservacion de areas con alta biodiversidad, al respecto Colombia
aprobo mediante la Ley 165 de 1994 el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, mediante el cual las
partes contratantes se comprometen, entre otras, areglamentar o administrar los recursos biologicos
importantes para la conservaciénde la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible y a promover la proteccion de
ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales.

En cumplimiento de este Convenio, aunado a lo ya dispuesto en el Articulo Primero de la Ley 99 de
1993 - Principio generales Ambientales, la biodiversidad del pais es patrimonio nacional y debe ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible, asi como la tarea conjunta que tienen el
Estado y la comunidad de proteger y recuperar los recursos naturales, esta Autoridad no encuentra
procedente modificar la categoria de Areas de intervencion con restriccion media, especificamente en
lo relacionado con la vegetacion secundaria baja, de la Zonificacion de Manejo Ambiental del Articulo
Vigésimo Sexto de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022, por tanto en la parte resolutiva del
presente acto administrativo se procedera a confirmar la misma.

19. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

1..)

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: La Sociedad ECOPETROL S.A., deberé ajustar los siguientes programas
del Plan de Manejo Ambiental Unificado para la totalidad del proyecto Campos de la Superintendencia de
Mares, denominados a) La Cira — Infantas, que incluye los campos San Luis, Aguas Blancas, Tenerife,
Colorado, Morenas y Mosqueteros 1-7; b) Llanito — Gala — Galan — Cardales y; ¢) Lisama — Nutria — Tesoro
— Peroles, asi:”

()

Programa 7.3.2. Manejo del Recurso Hidrico

()

Ficha: 7.3.2.5. Manejo para la actividad de inyeccion.

En todo pozo inyector con el fin de asegurar la garantia mecanica entre las formaciones e intervalos se debe
revisar: (...)

+  Estado de la cementacion, mediante registro sénico tipo RBT. En este se evalua la presencia y calidad
del cemento en todas las secciones del pozo. En el caso de evidenciar zonas con mala calidad del
cemento, trabajos de cementacion remedial tipo Squeeze son ejecutados para garantizar un adecuado
aislamiento hidraulico.

+ Aislamiento entre zonas, mediante la instalacion de sarta selectiva. La activacion de los empaques se
realiza hidraulicamente.

*  El adecuado funcionamiento de los empaques y/o la integridad de la sarta se monitorea con la ayuda
de perfiles de inyeccion. En caso de que se detecte alguna falla de integridad de la misma, el pozo
pasard a la ruta de reparacion de pozos para asegurar su integridad.

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad presenta los siguientes argumentos:

1)

“Frente los anteriores requerimientos Ecopetrol S.A. se permite aclarar lo siguiente:
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La valoracion de la presencia y calidad de la cementacion primaria del pozo, normalmente se realiza con los
registros del completamiento inicial, cuando la operacion considera necesaria la actualizacion del registro de
calidad de cemento de manera preventiva, este se toma cuando se tenga la oportunidad de intervenir el pozo,
normalmente cuando se realiza durante un trabajo de reacondicionamiento. En los casos en los que se
presenten anomalias, se programan intervenciones a pozo para Su correccion y es posible que se realice la
foma de registros de cemento de manera correctiva, el tipo de registro que se tome, dependera del
requerimiento de informacion que se tenga, de las facilidades contractuales y la logistica que se tenga
disponible. En el caso de encontrar ausencia o mala calidad de cemento y que adicionalmente esta condicion
represente algun riesgo, se evalua la viabilidad de realizar trabajos de remediacion o realizar acciones de
mitigacion, buscando eliminar o controlar los riesgos identificados.

El estado de integridad y el adecuado funcionamiento de la sarta de inyeccion, se puede monitorear con
diferentes tecnologias, en el caso que se evidencie falla en alguno de los elementos que la conforman, se
evalta la condicién y la necesidad de realizar intervencion al pozo para reparacion o reemplazo del
componente fallado, teniendo en cuenta que no siempre es requerido hacerlo, porque no todos los elementos
de la sarta son elementos de barrera. Asi mismo frente a lo consignado en la ficha 7.3.2.5. Manejo para la
actividad de inyeccion en la medida de manejo Integridad del revestimiento de los pozos inyectores, en la
accion a desarrollar indicada:

“Se tomaran registros de integridad del revestimiento de los pozos inyectores en modo corrosion o erosion
cada cinco (5) afios, independientemente que los monitoreos muestren agua de excelente calidad, con el fin
de detectar cualquier anomalia causada por corrosion o erosion. Este registro entregara informacion de las
condiciones mecanicas del tubo, esfericidad, colapsos; a través de él se pueden calcular los espesores del
revestimiento y asi prevenir dafios en el casing expuesto al agua de inyeccion’.

Ecopetrol S.A. Se permite indicar que, para la toma de registros de integridad de revestimiento, los pozos
son priorizados por los siguientes criterios:

- Agresividad de los fluidos - Tiempo desde su construccion
- Operaciones que pueden afectar la integridad
- Conversion a pozo inyector - Identificacion de anomalias

Por lo anterior no es posible definir una frecuencia, ya que la toma de los registros depende de las condiciones
operacionales que se presenten en cada pozo; sin embargo, si se garantiza la toma de los registros siempre
que se identifiquen riesgos que puedan afectar la integridad del pozo.

Es importante aclarar que, para la verificacion del estado del revestimiento, no sélo se emplea la técnica de
registros, también son vélidas la calibracion y prueba de presion al revestimiento, estas pruebas son
realizadas en todas las intervenciones de subsuelo que se ejecutan en los pozos los inyectores.

De manera preventiva y con el fin de mitigar la afectacion de los fluidos a la integridad del revestimiento, se
aplican tratamientos quimicos al agua de inyeccion (inhibidor de corrosién, secuestrante de oxigeno,
inhibidores de incrustaciones) y se realizan analisis fisicoquimicos, de manera periodica al agua de inyeccion.
Adicionalmente, para monitorear y verificar el estado de los revestimientos en los pozos inyectores, se realiza
seguimiento a las presiones anulares en cabeza de pozo.

(.)
PETICION DEL RECURRENTE

MODIFICAR lo contenido en el Articulo VIGESIMO OCTAVO, Ficha: 7.3.2.5. Manejo para la actividad de
inyeccion de la Resolucion 1653 de 2022 quedando de la siguiente manera: Se tomaran registros de
integridad del revestimiento de los pozos inyectores en modo corrosion o erosion, independientemente que
los monitoreos muestren agua de excelente calidad, con el fin de detectar cualquier anomalia causada por
corrosion o erosion. Este registro entregara informacion de las condiciones mecanicas del tubo, esfericidad,
colapsos; a través de él se pueden calcular los espesores del revestimiento y asi prevenir dafios en el casing
expuesto al agua de inyeccion”.
/
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CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Después de analizar los argumentos dados por la Sociedad para modificar el Articulo Vigésimo Octavo de la
Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022 referente a la Ficha: 7.3.2.5 Manejo para la actividad de inyeccion,
el Equipo Evaluador de la ANLA verificd, que la periodicidad de la toma de registros fue definida y descrita
por la misma Sociedad en el documento anexo del EIA “INYECCION COMO MECANISMO DE
MANTENIMIENTO PRESION Y RECOBRO MEJORADO DE HIDROCARBUROS EN LOS BLOQUES DE
MARES (INFORME)”, en el Capitulo 8 ASEGURAMIENTO Y MONITOREO PARA INTEGRIDAD DEL
PROCESO DE INYECCION EN LOS BLOQUES DE MARES’, donde se indica:

“Por tanto, se implementaran las acciones necesarias para asegurar el sistema de inyeccion, desde la
construccion de los pozos inyectores, el mantenimiento de equipos de superficie (mantenimiento preventivo
y correctivo), un programa de integridad del revestimiento de los pozos inyectores y también se contara con
un plan encaminado a asegurar la operabilidad de todo el sistema y monitoreo de pardmetros operativos,
como Se describe a continuacion:

(...)
“8.1 Disefio mecanico de los pozos inyectores y pruebas de integridad (...)”
“8.1.1 Integridad del revestimiento de los pozos inyectores:

Se tomaran registros de integridad del revestimiento de los pozos inyectores en modo corrosion o erosion,
cada cinco (5) afios independiente de los monitoreos de calidad de agua, con el fin de detectar cualquier
anomalia causada por corrosion o erosion. Este registro entregara informacion de las condiciones mecanicas
del tubo, esfericidad, colapsos a través de él, se pueden calcular los espesores del revestimiento y asi
prevenir dafios en el casing expuesto al agua de inyeccion.”

Conforme a lo anterior, la Autoridad ratificd las consideraciones técnicas descritas por la Sociedad en el
citado documento anexo llevandolas a las fichas de manejo y haciéndolas extensivas al Plan de Manejo
Ambiental Unificado para la totalidad del proyecto Campos de la Superintendencia de Mares, denominados
a) La Cira - Infantas, que incluye los campos San Luis, Aguas Blancas, Tenerife, Colorado, Morenas y
Mosqueteros 1-7; b) Llanito — Gala — Galan — Cardales y; c) Lisama — Nutria — Tesoro — Peroles.

De acuerdo a lo anterior el equipo evaluador considera que con el fin de asegurar el sistema de inyeccion de
manera integral y asegurar las menores afectaciones al medio, es preciso definir una frecuencia para la
ejecucion de los registros de integridad; en tal sentido una frecuencia de 5 afios para dicho ejercicio permite
a la autoridad realizar seguimientos que permitan conocer y verificar la operatividad del sistema.

Asi mismo es de tener en cuenta que los documentos anexos son parte integral del EIA, por tanto las medidas
objeto de este recurso fueron propuestas por la Sociedad en el EIA y no son producto de nuevas
consideraciones de la ANLA.

Asi las cosas, el equipo evaluador de ANLA considera que No es procedente MODIFICAR el Articulo vigésimo
octavo de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta la solicitud realizada por la Sociedad en cuanto la modificacion de la ficha 7.3.2.5.
Manejo para la actividad de inyeccién, del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucién recurrida, es
pertinente realizar las siguientes consideraciones:

Respecto de la periodicidad y condiciones que se indican en la resolucion 1653 del 03 de agosto de
2022, se debe reiterar a la sociedad que la ANLA, segun el articulo 2 del decreto 3573 de 2011, “es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
K ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible /
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ambiental del Pais”, ello conlleva que las medidas que se adoptan para este caso en concreto, como
lo es, la determinacidn de la periodicidad y condiciones para el desarrollo de la actividad de inyeccion,
tienen sustento tanto en la evaluacidn técnica de la informacién presentada por la sociedad, como en
la evaluacion juridica que se basa en la aplicacion de las normas ambientales, en garantia del desarrollo
sostenible ambiental, es decir, un desarrollo econémico, ambiental y social, en el que se imponen
medidas que garanticen el desarrollo de estos tres aspectos en aras de garantizar la preservacion de
todos los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procedera a
confirmar la ficha 7.3.2.5. Manejo para la actividad de inyeccion, del Articulo Vigésimo Octavo de la
Resolucidn 1653 del 03 de agosto de 2022.

20. RESPECTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION
1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

1..)

Programa: 7.4.1 Manejo del recurso suelo
Ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados

“ ..Realizar la caracterizacion y analisis de diversidad de las especies de fauna silvestre anfibios, reptiles,
aves y mamiferos) asociadas Bosque abierto y presentarla en el primer informe de cumplimiento
ambiental...”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La caracterizacion del medio biético de la fauna silvestre del area de influencia directa se llevd a cabo en el
EIA en el capitulo 3 de acuerdo con item “3.3.2.2 Fauna silvestre” de los Términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de explotacion de hidrocarburos Cédigo:
HI-TER-1-03, acogidos por la Resolucion 1543 del 6 de agosto de 2010 en el cual establece la caracterizacion
de la composicion de los principales grupos faunisticos: anfibios, reptiles, aves y mamiferos y estableciendo
las especies endémicas, vedadas, en categorias de amenaza, o de importancia ecoldgica, econémica y
cultural, entre otros, y determinando en cada una de las unidades vegetales identificadas y definidas,
relacionadas en el documento "3.3.2.1 Ecos_Terre_Parte_1" de caracterizacion del estudio radicado ante
ANLA, la cobertura de Bosque abierto no hace parte de las coberturas de la tierra identificadas.

PETICION DEL RECURRENTE

Ecopetrol solicita a la Autoridad muy respetuosamente REVOCAR el requerimiento asociado a (...) Realizar
la caracterizacion y andlisis de diversidad de las especies de fauna silvestre (anfibios, reptiles, aves y
mamiferos) asociadas Bosque abierto y presentarla en el primer informe de cumplimiento ambiental de la
ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

La Sociedad presenta el andlisis multitemporal de coberturas para el afio 2015 a escala 1:25.000 y para el
afio 2020 a escala 1:10.000, sefialando que la modificacion de una cobertura de bosque a coberturas con
menor desarrollo estructural “responden a un mayor nivel de detalle tanto en el uso de imagenes satelitales
como la escala de captura utilizada para el anélisis 2020, dando como resultado que la Sociedad elimina los
bosques abiertos para el afio 2020, estableciendo que correspondia a “una variacion cartogréfica en las
unidades de coberturas identificadas para el periodo 2020, las cuales difieren, y en todos los casos,
corresponden a estados sucesionales distintos como el bosque fragmentado, la vegetacion secundaria alta
y la vegetacion secundaria baja, sobre las cuales no es viable inferir un cambio por afectacion y posterior
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inicio del proceso sucesional toda vez que los periodos analizados no estan lo suficientemente distanciados
para lograr esos niveles sucesionales”.

La informacién presentada por la Sociedad permitié realizar la validacion de la informacion de 2020,
comparando su coincidencia con los fragmentos identificados en el afio 2015 como bosques abiertos, en
donde 38 levantamientos de vegetacion realizados en el afio 2020, de los cuales 33 presentan la vegetacion
tipo reportada para los bosques abiertos en el afio 2015, con presencia eventual de algunos elementos
floristicos de estados sucesionales iniciales asociados principalmente a las discontinuidades de dosel
presentes en los bosques de tipo abierto y presentando en todos los casos, alturas minimas, maximas y
promedio caracteristicas de bosques y no de vegetaciones secundarias (mayores a 5 m). Sumado a lo
anterior, la composicion floristica de los fragmentos identificados como bosques abiertos en el afio 2015
indican atributos de composicion muy similares a los reportados para este tipo de bosques en la modificacion
del PMAI; si bien existen elementos tipicos de estados sucesionales iniciales tales como Vismia guianensis,
Cecropia peltata y Schefflera morototoni, entre otros, la mayor importancia en términos de abundancia y
dominancia se asocia a especies de estados sucesionales avanzados y que fueron reportados como tipicos
de los bosques abiertos por parte de la Sociedad en el afio 2015 y entre los que se encuentran Lecythis
mesophylla, Pseudolmedia rigida, Inga semialata, Zygia longifolia, Ficus insipida, Andira chigorodensis,
Helianthostylis sprucei, Virola flexuosa, Parkia pendula, Ficus nymphaeifolia, Stryphnodendron cf.
microstachium, Inga sapindoides, Tapirira guianensis, Pterocarpus acapulcensis, Pouteria durlandii e
Isidodendron tripterocarpum, entre otros, corroborando que las formaciones vegetales de bosque abierto si
existen en el rea y que deben ser mantenidas como una unidad de cobertura a través del tiempo para
posteriores modificaciones.

De acuerdo con la verificacion realizada por el equipo evaluador durante la visita de evaluacion y de acuerdo
con la informacion presentada por la Sociedad, la estructura y composicion floristica evidencia la existencia
de la cobertura de la tierra Bosque abierto, por lo cual se considera procedente confirmar lo dispuesto en la
obligacién de la caracterizacion y andlisis de diversidad de las especies de fauna silvestre (anfibios, reptiles,
aves y mamiferos) asociadas a la cobertura de Bosque abierto; puntualmente en cuanto a la obligacion de la
Ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados del Articulo vigésimo
octavo de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, como se establecera en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto del argumento presentado por la sociedad en cuanto a la no identificacién de la cobertura de
Bosque Abierto en la caracterizacion presentada para el medio biético, haciendo énfasis en que esta
se desarrollo con base en los términos de referencia HI-TER-1-03, se realizan las siguientes
consideraciones:

Los términos de referencia HI-TER-1-03 acogidos por la Resolucién 1543 del 6 de agosto de 2010,
como bien se indica el Articulo Segundo, el interesado, en este caso la Sociedad, debe verificar que no
queden excluidos aspectos que puedan afectar el uso de recursos naturales renovables, las medidas
de prevencidn, correccion, compensacion y mitigacion de impactos que se puedan ocasionar con el
proyecto, asi como suprimir lo que no aporta informacion.

Ahora bien, el articulo tercero sefiala que la presentacion del EIA en concordancia con estos términos,
no limita la facultad de la Autoridad para solicitar informacion adicional, diferente a la contenida en los
mismos.

Lo anterior para sefialar que no es obligacion de la Autoridad limitarse a la informacion presentada en
el complemento del EIA, adicionalmente para la modificacion de una licencia, PMA, permiso o actividad,
también se debe tener en cuenta la informacion ya contenida en el expediente (LAM2249), asi como lo
evidenciado en visita de campo, la informacion adicional, el analisis y la corroboracion que se realice
de todos estos elementos junto con la experticia técnica de los profesionales de la Autoridad.
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Con base en el estudio que se realiza de toda la informacion, se da como resultado la modificacion o
no de las solicitudes elevadas a la Autoridad mediante la presentacion del Complemento del EIA,
arrojando como resultado la imposicion de obligaciones en aras de garantizar uno de los fines del
Estado que es la proteccion del ambiente, con base en ello esta Autoridad requiri6 a la sociedad el
ajuste de la obligacién de caracterizacion y andlisis de diversidad de las especies de fauna silvestre
(anfibios, reptiles, aves y mamiferos) asociadas a la cobertura de bosque abierto, por tanto en la parte
resolutiva del presente acto administrativo se procedera a confirmar los sefialado en la Ficha: 7.4.1.3
Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados del Articulo Vigésimo Octavo
de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022 .

21. RESPECTO DEL ARTIiCULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

PROGRAMA: 7.4.1 - Programa de manejo del recurso suelo -

(--)
b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados

(...) “Realizar la caracterizacion de mariposas y abejas (Hymenoptera: Apoidea), segun los métodos de
colecta de Villareal y colaboradores (2004) y Jennings (2007) antes de inicio de actividades de cualquier tipo
de intervencioén (descapote y actividades transversales). Realizar los respectivos analisis de estructura y
composicion de la biodiversidad y curvas de acumulacion de especies por cada una de las coberturas
vegetales del area de influencia del proyecto, segun Villarreal et al. (2004). Los parches de vegetacion de
cada cobertura deben ser los que se encuentren mas cercanos a la plataforma. Se deben realizar
comparaciones estadisticas de estructura y composicion, entre las coberturas. Presentar en el primer informe
de cumplimiento ambiental”. de la ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats
asociados”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacién con la peticion presentada, la Sociedad se remite a la parte resolutiva de la Resolucion No. 01653
del 03 de agosto de 2022, de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico 03802 del 01 de julio de
2022:

La caracterizacion de la composicién de la fauna silvestre de los principales grupos faunisticos: anfibios,
reptiles, aves y mamiferos se realizd de acuerdo con los HITER1-03 durante el EIA, dichos términos no
contemplan dentro de la linea base incluir grupos faunisticos de invertebrados terrestres, no obstante, y de
acuerdo con la preocupacion expuesta en las consideraciones del acto administrativo de la Resolucion 1653
de 2022 que modifica el PMAI de Mares, relacionadas con la ficha 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora,
fauna silvestre y sus habitats asociados (pagina 431), en cuanto a los posibles impactos que puedan generar
las actividades del proyecto, y en este caso en el manejo del descapote para la preservacion de la fauna
polinizadora se puede medir el impacto utilizando las clases taxonémicas de fauna silvestre como las aves
(ornitofilia) y mamiferos (quiropterofilia) puesto que esta fauna se tiene identificada en la linea base.

Adicionalmente, la caracterizacion de mariposas y abejas requerira de la captura definitiva de los
especimenes (los individuos deben ser sacrificados y guardados siguiendo las instrucciones recomendadas
enlos Anexos 6.6 y 6.7 del Manual de métodos para el desarrollo de inventarios de biodiversidad y el posterior
montaje de todos los individuos capturados dentro de todas las faenas, cada vez que para la identificacion
taxondmica de las mariposas se requiere de un manejo ex situ de los individuos capturados), en cuanto a las
abejas, el manual Villareal y colaboradores (2004) utiliza la familia Formicidae (hormigas) y no la Apoidea
(abejas y abejorros) por lo que no queda establecido la metodologia de muestreo para este grupo.

No obstante, y de acuerdo con lo que podria tornarse la captura indiscriminada de individuos de las
poblaciones del orden Lepiddptera (Familias: Hesperioidea, Papilionoidea) y del orden Hymenoptera
(Superfamilia Apoidea), podria generar un mayor impacto negativo sobre la fauna invertebrada solicitada,

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 70 de 232



http://www.anla.gov.co

Resolucion No. 02528 Del 19 de octubre de 2022 Hoja No. 71 de 232

/ “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion 1653 del 03 de agosto de \
2022

impacto que no fue evaluado dentro de la Evaluacion de impactos ambientales, puesto que los HI_TER1_03
no requieren informacion al respecto de estos grupos faunisticos, y adicionalmente no se contemplo el
analisis de internalizacion de dicho impacto y su consecuente valoracion econoémica.

PETICION DEL RECURRENTE

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente, REVOCAR el
requerimiento de acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del medio biético, -b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna
silvestre y sus habitats asociados del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucién No. 1653 del 03 de agosto
de 2022, se realizd la verificacion de las consideraciones consignadas por la sociedad, el equipo evaluador
considera que esta obligacion, en términos de caracterizacion no es una medida de manejo que aplica para
esta ficha. De otra parte, segtin el analisis de los requerimientos para la linea base y también como la
sociedad lo argumenta, en los términos de referencia HI-TER 1-03, no se contempla dentro de la linea base
incluir grupos faunisticos de invertebrados terrestres para la identificacion de los impactos residuales para el
componente bidtico.

No obstante lo anterior, se requiere incluir en las medidas de seguimiento y monitoreo la identificacién de los
posibles impactos a las abejas y mariposas, en términos de alteracion y composicion de la comunidades,
desplazamiento de la fauna, alteracion de nicho, ocasionados por la remocion de cobertura vegetal, la
modificacion del habitat (fragmentacion de bosque, tala de arboles, ruido), la modificacion de patrones de
actividad (ruido, intensidad luminica, polvo), atropellamiento por automoviles, introduccién de plantas
exoticas, contaminacion (Todd et al. 2016), entre otros. Asi mismo, se debe tener en cuenta que los insectos
son de gran importancia para los ecosistemas, son relevantes al indicar cambios ambientales rapidos, dada
su distribucion micro geografica que evidencia condiciones de heterogeneidad a escalas muy finas del
habitat. Igualmente, son relevantes debido a sus posiciones funcionales en la base de las cadenas troficas y
por los servicios ecosistémicos que brindan (son consumidores primarios, descomponedores, polinizadores,
entre otros). Por lo anterior, el equipo evaluador considera procedente incluir esta obligacion (del Articulo
Trigésimo Segundo, de la Resolucion No. 1653 del 03 de agosto de 2022) en la ficha: 8.2.2.1 Seguimiento y
monitoreo a la tendencia del medio biético en el numeral 3.34.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos presentados por la sociedad, es pertinente reiterar como se ha indicado
en apartes anteriores del presente acto administrativo, que si bien los términos de referencia son una
guia para la presentacion de los EIA y sus complementos, no es taxativo el cumplimiento de los mismos,
cuando media justificacion de las razones por las cuales se excluye informacién o cuando en aras del
cumplimiento de la normatividad ambiental y la proteccion de los recursos naturales esta Autoridad
requiere mas informacion o impone obligaciones.

Hecha la anterior precision, y teniendo en cuenta como lo sefiala el Equipo Evaluador, al ser los insectos
de gran importancia para el ecosistema y atendiendo los impactos que se contemplan con el desarrollo
de las diferentes actividades del proyecto, se procedera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo a modificar la ficha 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats
asociados del Plan de Manejo Ambiental del articulo Vigésimo Octavo de la Resolucion recurrida, en el
sentido que la misma no sera parte del Plan de Manejo Ambiental, pero sus obligaciones seran incluidas
en el Plan de Seguimiento y Monitoreo de la tendencia del medio biético, en la ficha: 8.2.2.1
Seguimiento y monitoreo a la tendencia del medio bidtico en el numeral 3.34 del Articulo Trigésimo
Segundo.

N /
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22. OBLIGACION RECURRIDA 22 - ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653
DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

“..)
PROGRAMA: 7.4.1 - Programa de manejo del recurso suelo -

(--)

b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados

(...) Incorporar a la ficha medidas de manejo asociadas con el establecimiento de pasos de fauna para las
especies Tamandua mexicana y Cebus versicolor, o las que tuvieren habitos de movilidad similares, de tal
manera que dentro del PMA especifico del proyecto, se entreque para el caso de la Tamandua mexicana, un
analisis especifico para la especie en el cual identifique los puntos de mayor vulnerabilidad al atropellamiento
con la infraestructura a construir, incluyendo la definicion de pasos de fauna que garanticen que no se
generen afectaciones sobre las poblaciones de esta especie”.

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El establecimiento de pasos de fauna se realizara teniendo en cuanta las areas nucleo identificadas que
sugieren dos corredores probables, que favorecen la movilidad de la fauna silvestre registrada en el area de
influencia, como se identifico en el Capitulo 3.3.2.2. Fauna del PMAI de Mares, y se espacializo en la Figura
3.3.2.2-67 Corredores de Movimiento para las Mastofauna en el Bloque Centro —Al Modificacion del PMAI de
Mares y Figura 3.3.2.2-68 Corredores de movilidad para fauna silvestre segun analisis de conectividad. Se
aclara a la Autoridad Ambiental que Cebus versicolor, presenta una sinonimia y en realidad es la especie
Cebus albifrons, de acuerdo con los cambios de la nomenclatura de Cebus albifrons segun Groves (Groves,
C.P., 2001. Primate Taxonomy. Smithsonian Institution Press, Washington, DC.), quien propone a Cebus
albifrons versicolor como una subespecie. Por lo anterior se adoptara y ajustara el nombre cientifico de dicha
especie como corresponde Cebus albifrons en adelante para todos los reportes a realizar.

Adicionalmente, en el momento de requerir la elaboracion de un PMAE se realizara de acuerdo con los HI-
TER310 (sic) aprobados por la Resolucion 1255 del 30 de junio de 2006 (o la que la modifique o sustituya).

PETICION DEL RECURRENTE

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente MODIFICAR el requerimiento en
el sentido de aclarar el nombre cientifico de la especie a incluir en la medida de manejo y en que los PMAE
incluiran los pasos de fauna identificados en el Capitulo 3.3.2.2. Fauna del PMAI de Mares y no de manera
especifica para los PMAE ya que el alcance de los términos de referencia HI-TER310 (sic) no tienen el
alcance y analisis completo que se utiliza para el PMAI.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la clasificacion taxonémica de la especie Cebus versicolor, se aclara que esta no presenta una
sinonimia con Cebus albifrons. De acuerdo con la Lista de primates Colombianos de la Asociacion
Primatoldgica Colombiana Cebus albifrons es una especie monotipica, mientras que Cebus versicolor
presento cambios de subespecie de C. albifrons a especie (Ruiz-Garcia et. Al., 2010 y Boubli et. Al., 2012).

A continuacion, se presentan las distribuciones geograficas de dichas especies, reiterando que para el area
de influencia del proyecto la especie reportada corresponde a Cebus versicolor.
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Cebus versicolor Cebus albifrons

Moreno, N., Henao-Diaz, F., Cortés-Rincén, J. &Guzman-Caro, D. C. Moreno, N., Guzméan-Caro, D. C., Henao-Diaz, F., Cortés-Rincén,

(2017). Mapa de distribucion de Cebus versicolor en Colombia. En: J. & Defler, T. R. (2017). Mapa de distribucion de Cebus albifrons

www.asoprimatologicacolombiana.org.Asociacion Primatologica en Colombia. En: www.asoprimatologicacolombiana.org.
Colombiana. Basado en Defler, 2010; Ruiz-Garcia et al., 2010; Boubli Asociacion Primatolégica Colombiana.
etal, 2012.

Con relacién a los pasos de fauna, la Sociedad presenta un analisis para el establecimiento de dichos pasos,
identificando dos corredores de movilidad a partir de las areas nlcleo identificadas en el analisis de
conectividad, sin embargo es necesario realizar un andlisis respecto a los puntos de mayor vulnerabilidad al
atropellamiento con la infraestructura a construir para las especies Tamandua mexicana y Cebus versicolor,
0 las que tuvieren habitos de movilidad similares, dado que cada una de estas tienen requerimientos de
habitat y movilidad especificos, por lo que dicho analisis debe presentarse en los PMAE, de modo que una
adecuada definicion de pasos de fauna garanticen que no se generen afectaciones sobre las poblaciones de
estas especie.

Por lo anterior, el equipo evaluador de la ANLA considera procedente confirmar lo dispuesto en el literal b.
FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados del Articulo Vigésimo
Octavo de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos presentados por la sociedad, en cuando a un error en la identificacion de
la especie Cebus versicolor, como lo sefiala el Equipo Evaluador en el concepto técnico 6420 del 19
de octubre de 2022, una vez verificada la Lista de primates Colombianos de la Asociacién Primatolégica
Colombiana no se encuentra igualdad con la especie referida por Ecopetrol S.A. como Cebus albifrons,
razon por la cual no se aclara el nombre cientifico de la especie.

Ahora bien, en cuanto a la presentacion de los PMA Especifico con pasos de fauna ya identificados, es
pertinente aclarar a la sociedad como ya se ha llevado a cabo en consideraciones anteriores, que en
cumplimiento de los Principios Generales Ambientales, de la Ley 99 de 1993, la proteccién de la
biodiversidad es uno de los fines principales del Desarrollo Sostenible, esto es, que la ejecucion de
proyectos y actividades que requieran el aprovechamiento de recursos naturales, garanticen la
conservacion del habitat de las diferentes especies y ecosistemas presentes en las areas de influencia
de los proyectos.

Lo que conlleva a esta Autoridad en cumplimiento de sus funciones a la imposicion de medidas
tendientes a la prevencion, mitigacion y compensacion de impactos, a requerirle a la Sociedad que por
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el desarrollo de sus actividades debe presentar un PMA Especifico en el que se incluya el analisis de
pasos de fauna de las especies Tamandua mexicana y Cebus versicolor , de acuerdo con el literal b.
FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados del Articulo
Vigésimo Octavo de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022.

23. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

1.)

PROGRAMA: 7.4.1 - Programa de manejo del recurso suelo -
(...)

b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados

(.)

(...) En cuanto a la especie Cebus versicolor, o las que tuvieren habitos y requerimientos similares, se debera
incluir como medida de manejo de esta ficha, la descripcion detallada de los procedimientos para definir y
caracterizar las areas de reubicacion que sean seleccionadas, incluyendo lineamientos en la ficha de
seguimiento asociada que permitan monitorear el éxito de dicha reubicacion durante un tiempo minimo de
dos afios. Lo anterior para validar que las poblaciones movilizadas se adapten correctamente a las nuevas
condiciones de habitat y que las poblaciones presentes en el parche originalmente, no se vean afectadas con
la llegada de los nuevos individuos”(...).

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se aclara a la Autoridad Ambiental que Cebus versicolor, presenta una sinonimia y en realidad
es la especie Cebus albifrons, de acuerdo con los cambios de la nomenclatura de Cebus
albifrons  segun Groves (Groves, C.P., 2001. Primate Taxonomy. Smithsonian Institution
Press, Washington, DC.), quien propone a Cebus albifrons versicolor como una subespecie.
Por lo anterior se adoptara y ajustara el nombre cientifico de dicha especie como corresponde Cebus albifrons
en adelante para todos los reportes a realizar.

Los individuos rescatados y reubicados hacen parte del soporte de la CAS, quien es la Autoridad Ambiental
que se encarga de implementar el protocolo de marcaje y reubicacion de esta fauna, de acuerdo con la
seccion 2 Administracion y manejo de la fauna silvestre Articulo 2.2.1.2.2.2. Competencia y Articulo
2.2.1.2.2.3. Finalidad, del Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible."

Asi pues, las actividades de fauna silvestre del soporte de Ecopetrol, solo contemplan actividades de
ahuyentamiento de individuos del grupo taxondmico de mamiferos, solo se hace captura, manipulacién y
rescate de un individuo si presenta alguna situacion de emergencia o el animal se encuentra herido, por lo
que inmediatamente se comunica a la Corporacion Auténoma Regional la situacion y luego de ser
recuperados por la Autoridad Ambiental, son tratados por zootecnistas y veterinarios en el Centro de Atencién
y Valoracion de Fauna Silvestre. Alli reciben una mejor calidad de vida y se lleva a cabo el proceso para que
recuperen sus instintos y su salud, para que posteriormente la misma Autoridad Ambiental sea quien realiza
el manejo posterior, reubicacion, debido marcaje, seguimiento y monitoreo del individuo.

Adicionalmente, en la Ficha 7.4.1.3 se especifica el manejo operativo de individuos de fauna silvestre
afectado por las actividades del proyecto; en ella se establece el ahuyentamiento y rescate de individuos de
fauna silvestre presentes en las éreas operativas y objeto de intervencion del proyecto; rescate, movilizacion,
atencion y reubicacion de individuos de fauna silvestre y movilizacion y reintroduccion de ejemplares
rescatados a su medio natural, de acuerdo con el alcance y competencia de Ecopetrol, sin incluir las que
corresponden a las Autoridades Ambientales (en este caso CAS).

PETICION DEL RECURRENTE

N /
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De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente REVOCAR el requerimiento de la
Ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la clasificacion taxonémica de la especie Cebus versicolor, se aclara que esta no presenta una
sinonimia con Cebus albifrons. De acuerdo con la Lista de primates Colombianos de la Asociacion
Primatoldgica Colombiana Cebus albifrons es una especie monotipica, mientras que Cebus versicolor
presentd cambios de subespecie de C. albifrons a especie (Ruiz-Garcia et al., 2010 y Boubli et al., 2012). A
continuacion se presentan las distribuciones geograficas de dichas especies, reiterando que para el area de
influencia la especie reportada corresponde a Cebus versicolor.

Cebus versicolor Cebus albifrons
Moreno, N., Henao-Diaz, F., Cortés-Rincén, J. &Guzman-Caro, D. C. Moreno, N., Guzman-Caro, D. C., Henao-Diaz, F., Cortés-
(2017). Mapa de distribucién de Cebus versicolor en Colombia. En: Rincon, J. & Defler, T. R. (2017). Mapa de distribucién de
www.asoprimatologicacolombiana.org.Asociacién Primatologica Cebus albifrons en Colombia. En:
Colombiana. Basado en Defler, 2010; Ruiz-Garcia et al., 2010; Boubli et www.asoprimatologicacolombiana.org. Asociacion
al., 2012. Primatolégica Colombiana.

Con relacién a la peticion de la Sociedad, de revocar el requerimiento de la Ficha: 7.4.1.3 Manejo y
conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados (...) En cuanto a la especie Cebus versicolor,
o las que tuvieren habitos y requerimientos similares, se debera incluir como medida de manejo de esta ficha,
la descripcion detallada de los procedimientos para definir y caracterizar las areas de reubicacion que sean
seleccionadas, incluyendo lineamientos en la ficha de seguimiento asociada que permitan monitorear el éxito
de dicha reubicacion durante un tiempo minimo de dos afios. Lo anterior para validar que las poblaciones
movilizadas se adapten correctamente a las nuevas condiciones de habitat y que las poblaciones presentes
en el parche originalmente, no se vean afectadas con la llegada de los nuevos individuos” (...), la Sociedad
incluye en la ficha 7.4.1.3 las acciones:

()

e Rescate, movilizacion, atencion y reubicacion de individuos de fauna silvestre: En aquellas actividades
propias del proyecto que involucren el aprovechamiento forestal, desmonte y descapote,
mantenimientos o en areas operativas en las cuales se encuentren individuos de fauna silvestre, se
deberan adelantar jornadas de rescate, movilizacion, atencion y reubicacion. En términos generales, la
jornada de rescate consistira en el acompafiamiento que realizaréa el grupo de trabajadores encargado
de las labores de rescate en el frente de obra durante las actividades de desmonte y descapote, durante
las cuales se podra tener acceso a individuos que sean afectados por la actividad. Durante esta
actividad se deberan extremar al maximo las medidas de sequridad personal de los trabajadores con el
fin de no entorpecer las actividades de desmonte y descapote. /
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o Movilizacion y reintroduccion de ejemplares rescatados a su medio natural.

Una vez realizadas las actividades de ahuyentamiento y rescate de ejemplares de fauna silvestre
encontrados en las areas operativas y/o areas de intervencion del proyecto, se debera contar con la
definicion del sitio al cual seran trasladados dichos ejemplares. Las condiciones ideales indicarian que
las liberaciones se realizaran de manera inmediata en sitios cercanos y de condiciones ambientales
similares a los intervenidos, sin embargo, se debera contar con un plan de contingencia que permita la
ubicacion de los individuos que requieran atencion especial 0 procesos mas elaborados para su
reintroduccion en caso de no poder contar con el apoyo de la CAS quienes son los encargados del
manejo de los individuos que requieran atencion especial y/o tratamientos prolongados.

Donde se destaca que la Sociedad tiene contempladas acciones de (...) rescate, movilizacién, atencion y
reubicacion (...), adicionalmente contempla que (...) se debera contar con la definicién del sitio al cual seran
trasladados dichos ejemplares. Las condiciones ideales indicarian que las liberaciones se realizaran de
manera inmediata en sitios cercanos y de condiciones ambientales similares a los intervenidos, (...) en linea
con lo anterior ademas de las acciones de Ahuyentamiento la Sociedad incluye acciones de reubicacién de
la fauna silvestre que pueda tener afectacion por las actividades del proyecto y establece que debe contar
con la definicion de dichas areas, por otra parte indica que las liberaciones se realizaran en sitios que tengan
condiciones similares a los intervenidos, por lo cual es necesario que se realice una descripcion detallada de
los procedimientos para definirlas y caracterizarlas, de manera que estas cuenten con condiciones
ambientales similares y se garanticen los requerimientos de habitat y de recursos de especies como Cebus
versicolor, o las que tuvieren habitos y requerimientos similares, asi mismo es importante que se incluyan
lineamientos en la ficha de seguimiento con el fin de monitorear el éxito de las reubicaciones.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente el equipo evaluador considera procedente confirmar lo dispuesto
en el Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucion 1653 del 03 de agosto de 2022, respecto al ajuste
taxondmico de Cebus versicolor y a la Ficha: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus
habitats asociados, como se establecera en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos presentados por la Sociedad, relacionados con un error en la identificacion
de la especie Cebus versicolor, como lo corrobora el Equipo Evaluador en el concepto técnico 6420 del
19 de octubre de 2022y acogiendo las consideraciones juridicas expuestas en el numeral 22 del
presente acto administrativo, se reitera a la sociedad que una vez verificada la lista de primates
Colombianos de la Asociacién Primatolégica Colombiana no se encuentra igualdad con la especie
referida por Ecopetrol S.A. como Cebus albifrons, razon por la cual no se aclara el nombre cientifico de
la especie.

Ahora bien, respecto de las acciones incluidas en la ficha 7.4.1.3., Manejo y conservacion de flora,
fauna silvestre y sus habitats asociados, la sociedad propone en el Complemento del EIA, para la
modificacion del PMAI-Mares, las medidas tendientes al rescate, movilizacion, atencion y recuperacion
de las especies que se vean afectadas por las actividades del proyecto, estas medidas estan siendo
autorizadas por esta Autoridad como se evidencia en la ficha antes mencionada y que hace parte del
Plan de Manejo Ambiental del proyecto, acorde con la evaluacion realizada en donde se considero
viable el desarrollo de las mismas.

En cuanto a las competencias de la Autoridad Regional, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
2.2.1.2.2.3. del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que esta competencia no es extensiva al
otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones y demas regulaciones relativas al
aprovechamiento del recurso, por tanto, esta competencia no excluye a la Sociedad para que
implemente acciones tendientes a la proteccion y reubicacion de las especies silvestres por la
intervencidn de sus habitats.

J
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Por otra parte, la Sociedad debe tener en cuenta que las medidas que se tomen para la proteccion,
manejo, conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados, deberan basarse en el
“Convenio sobre la Diversidad Bioldgica®, acogido por Colombia, el cual considera que es una exigencia
fundamental la conservacidn de la biodiversidad biologica in situ de los ecosistemas y habitats naturales
y el mantenimiento y la recuperacién de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales

Finalmente, realizadas las anteriores consideraciones en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se procedera a confirmar la ficha 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre
y sus habitats asociados y el uso taxondmico de la especie Cebus versicolor del Articulo Vigésimo
Octavo de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022.

24. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

Programa 7.4.5 Programa de manejo y conservacion de especies vegetales y faunisticas, endémicas,
con categoria amenaza

Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas):

()

a. Presentar ante la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, la solicitud de imposicion de
medidas de manejo para las especies arboreas, arbustivas y de helechos arborescentes en veda, asi como
para especies epifitas; para la solicitud de dichas medidas, debe realizar una caracterizacion (especies
arboreas, terrestres, rupicolas y maderables), medidas de manejo (traslado y rescate) y medidas de
compensacion de especies en veda, conforme a lo indicado en la circular 8201-2-808 del 9 de diciembre de
2019 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; de acuerdo a las necesidades del
proyecto y a las areas y coberturas vegetales reales de intervencién. Asi mismo, debe entregar copia de los
pronunciamientos respectivos a esta Autoridad”.

b. Eliminar de esta ficha las medidas de manejo relacionadas especificamente con las especies arbéreas,
arbustivas y de helechos arborescentes en veda, asi como para especies epifitas”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De acuerdo con el Decreto ley 2106 de 2019 Art., 125, el cual integra el tramite de solicitud de licencia
ambiental junto con el de levantamiento de veda, Ecopetrol S.A. se permitié incluir en el EIA del proceso de
modificacién del PMAI Mares, las medidas de manejo de estas especies para su respectiva evaluacion y
aprobacion a esta Autoridad, atendiendo a la competencia que le es otorgada, dado que la veda es de orden
nacional. Si bien es cierto, los tramites de permisos de aprovechamiento forestal se realizan con la
Corporacion Autonoma Regional de Santander-CAS, es importante considerar que la competencia de esta
Autoridad regional estaria enfocada en el sequimiento de las medidas y no en la evaluacién y aprobacion de
las mismas.

PETICION DEL RECURRENTE

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente REVOCAR el requerimiento
establecido en la Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o
amenazadas).

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Teniendo en cuenta que el permiso de aprovechamiento forestal es de competencia de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander - CAS, y es esta Autoridad Ambiental Regional, la encargada de realizar
\ la respectiva verificacion de especies arboreas y sus voliimenes a aprovechar, en las areas de intervencién/
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta el argumento de la Sociedad mediante el cual se revoque el requerimiento
establecido en la Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o
amenazadas), esta Autoridad realiza las siguientes consideraciones:

Al respecto de la veda nacional el paragrafo 2 del articulo 125 del decreto 2106 de 2019, sefiala que:

Teniendo en cuenta que el proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral Mares, del cual la Autoridad
competente respecto de los permisos, concesiones o autorizaciones es la Autoridad Regional, este
caso la Corporaciéon Autonoma Regional de Santander CAS, en aplicacion de la norma citada, es ella
la llamada a imponer las medidas a que haya lugar para garantizar la conservacion de las especies
vedadas.

Corolario de lo anterior en la parte resolutiva del presente acto administrativo se procede a confirmar
las obligaciones de los literales a y b de la Ficha 7.4.5.1. Conservacién de especies vegetales y

faunisticas (endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucion 1653 del 3 de
agosto de 2022.

25. EN CUANTO AL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

donde se requiera desmonte, descapote o aprovechamiento. Por lo anterior, la CAS cuenta con la
competencia para el establecimiento y aprobacion de las medidas de manejo, puesto que es esta Corporacion
quien realizara la evaluacion y verificacion de la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal de las
especies arboreas, arbustivas y de helechos arborescentes en veda, asi como especies epifitas, y es quien
impondra las medidas de manejo para las especies en veda y/o amenazadas, que pueden ser intervenidas
por la operacion del proyecto.

En este sentido, se procede a confirmar las obligaciones de los literales a y b de la Ficha 7.4.5.1.
Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo Octavo
de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022.

“Para el desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran licencia, permiso,
concesion o autorizacion ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental, que impliquen
intervencion de especies de la flora silvestre con veda nacional o regional, no se requerira adelantar el
tramite de levantamiento parcial de veda. La autoridad ambiental competente, impondra, dentro del
tramite de la licencia, permiso, concesion o autorizacion ambiental y demas instrumentos de manejo y
control ambiental, las medidas a que haya lugar para garantizar la conservacion de las especies
vedadas”

AGOSTO DE 2022

“Programa 7.4.5 Programa de manejo y conservacion de especies vegetales y faunisticas, endémicas,
con categoria amenaza

Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas):

c. Adicionar a las especies objeto de manejo dentro de esta ficha, las especies de fauna de interés registradas
para la modificacion otorgada por medio de la Resolucién 01136 del 30 de septiembre de 2016, de tal manera
que queden incluidas las siguientes especies”

La informacion presentada para la modificacion del PMAI de Mares incluyd el inventario de las especies de
fauna silvestre analizada y actualizada, se aclara a la Autoridad que las especies solicitadas se encuentran
dentro del CAPITULO 3.3.3.2.2. Fauna, y coinciden con las especies solicitadas en el acto administrativo /
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1653 de 2022 y relacionadas en el documento de solicitud de modificacion otorgada por medio de la
Resolucion 01136 del 30 de septiembre de 2016, solo difiere en la especie Cebus versicolor, pues esta
especie presenta una sinonimia y en realidad es la especie Cebus albifrons, de acuerdo con los cambios de
la nomenclatura de Cebus albifrons segtin Groves (Groves, C.P., 2001. Primate Taxonomy. Smithsonian
Institution Press, Washington, DC.), quien propone a Cebus albifrons versicolor como una subespecie.

Por lo anterior se adoptara y ajustara el nombre cientifico de dicha especie como corresponde Cebus albifrons
dentro de la ficha. Adicionalmente se llevd a cabo la revisién de todas las especies relacionadas en este
requerimiento y dichas especies no cumplen en su totalidad con los criterios establecidos en la Resolucién
1912 de 2017 (Articulo 2. Interpretacion. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se tendra
en cuenta que una especie amenazada es aquella que se encuentre en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN)
y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias de amenaza por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en cuanto a la categorizacion de amenaza (VU, EN CR),
CITES (para Colombia) y UICN y en cuanto a su condicién de endemismo, es decir, las 56 especies que
requieren incluir no cumplen con el criterio de seleccion para integrar la medida de manejo FICHA: 7.4.5.1
Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), razén por la que solo se
incluiran las que cumplan con los criterios mencionados. Estas especies a incluir son:

Grupo RES 1912

Taxonomico Especie de 2017 UICN CITES

Bradypus variegatus - - II
Tamandua mexicana - - I

Cebus albifrons - - il

Alguatta seniculus - - I

Speothos venaticus - - I

Mamiferos Leopardus pardalis - - I
Puma concolor - - I

Leopardus wiedii - - I

Puma yagouaroundi - - II

Trichechus manatus EN WU I

Pecari tajacu - - II

Reptiles Podocnemis expansa CR - II

TaxGorrlulgn‘:ico Especie R;jlfaszlug;?l UICN CITES
Podocnemis lewyana CR EM I
Agamia agami - wu

Pandion haliaetus - - I

Buteo nitidus - - I

Harpagus bidentatus - - i |

Ictinia plumbea - - I

Tyto alba - - I

Megascops choliba - - I

Aves

Amazilia saucerrottei - - I

Amagzilia txacat! - - I

Chlorostilbon gibsoni - - I

Damophila julie - - I

Threnetes ruckeri - - I

Ara ararauna - - I

Ara macao - - I

P
PETICION DEL RECURRENTE

N /
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Se solicita a la Autoridad muy respetuosamente MODIFICAR el requerimiento en el sentido de incluir solo
aquellas especies que tengan distribucion endémica y/o estén en categoria de amenaza de: en Peligro Critico
(CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres
categorias de amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y que se encuentren dentro
de las categorias CITES (1, Il, lll) para Colombia.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

La alta vulnerabilidad de las especies endémicas por su distribucion restringida y la importancia de las
especies incluidas en categorias de amenaza donde su objetivo es reducir la extincion y minimizar las
principales amenazas como lo es la pérdida de habitat, hace que la implementacion de medidas en las que
Se prioricen estas especies garantiza su conservacion y mantenimiento.

Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucion No. 01653 del 03 de agosto
de 2022, se realizé la verificacién de las consideraciones consignadas en donde se destaca la importancia
de la priorizacién y conservacion de estas especies de importancia y se considera procedente modificar dicho
articulo en el sentido de incluir las especies de importancia incluidas en listados nacionales e internacionales
de especies amenazadas. En linea con lo anterior esta Autoridad considera procedente modificar el Articulo
Vigésimo Octavo de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022, en el sentido de incluir solo aquellas
especies que tengan distribucion endémica y/o estén en categoria de amenaza de: en Peligro Critico (CR),
En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias
de amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y que se encuentren dentro de las
categorias CITES (I, I, Ill) para Colombia, quedando de la siguiente forma:

“Adicionar a las especies objeto de manejo dentro de esta ficha, las especies de fauna de interés que tengan
distribucion endémica y/o estén en categoria de amenaza de: en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y
Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias de amenaza por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y que se encuentren dentro de las categorias CITES (I, Il, Ill)
para Colombia, registradas para la modificacion otorgada por medio de la Resolucién 01136 del 30 de
septiembre de 2016, de tal manera que queden incluidas las siguientes especies:

a. Anfibios: Allobates niputidea, Phyllomedusa venusta, Scarthyla vigilans, Craugastor raniformis.

b. Reptiles: Leposoma rugiceps, Podocnemis expansa, Podochemis lewyana.

c. Mamiferos: Bradypus variegatus, Choloepus hoffmanni, Tamandua mexicana, Cebassous centrales,
Cebus albifrons, Alouatta seniculus, Cerdocyon thous, Speothos venaticus, Bassaricyon gabbii, Potos
flavus, Leopardis pardalis, Leopardus wiedii, Puma concolor, Puma yagouaroundi, Trichechus manatus,
Pecari tacaju, Dasyprocta punctata, Proechimys chrysaeolus y Cuniculus paca.

d. Aves: Cairina moschata, Dendrocygna autumnalis, Dendrocygna bicolor, Agamia agami, Pandion
haliaetus, Buteo nitidus, Harpagus bidentatus, Ictinia plumbea, Anurolimnas viridis, Aramides cajaneus,
Gallinula galeata, Laterallus albigularis, Pardirallus maculatus, Porphyrio martinicus, Rufirallus viridis,
Aramus guarauna, Patagioenas subvinacea, Tyto alba, Megascops choliba, Amazilia saucerrottei,
Amazilia txacati, Chlorostilbon gibsoni, Damophila julie, Threnetes ruckeri, Ara ararauna, Ara macao y
Habia gutturalis.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos de la Sociedad, en cuanto la inclusion del literal ¢ de la ficha 7.4.5.1
Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), de especies en Peligro
Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria
de estas tres categorias de amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y que se
encuentren dentro de las categorias CITES (I, Il, Ill) para Colombia, se realizan las siguientes
consideraciones:

J
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Las medidas que se tomen para la proteccién, manejo, conservacion de flora, fauna silvestre y sus
habitats asociados, se basan en el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, acogido por Colombia, el
cual considera que es una exigencia fundamental la conservacion de la biodiversidad biol6gica in situ
de los ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales, en este entendido al ser indispensable este requerimiento de
conservacion, es aun mas exigible que se garantice la conservacion de especies que cuenten con algin
grado de amenaza segun lo determina las categorias de la Union Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) y que se encuentren dentro de las categorias CITES (I, II, Ill) para Colombia.

En concordancia con lo anterior, procedera esta Autoridad a modificar el literal ¢ de la ficha 7.4.5.1
Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo
Octavo de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022, en el sentido de que se incluyan las especies
en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna
categoria de estas tres categorias de amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
y que se encuentren dentro de las categorias CITES (I, II, Il) para Colombia, como se ordenara en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

26. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

“..)

Programa 7.4.5 Programa de manejo y conservacion de especies vegetales y faunisticas, endémicas,
con categoria amenaza
Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas):

d. De manera especifica para el Manati y dada la condicion critica de la especie y considerando que dentro
del area de influencia bittica se tienen reportes de manati por parte de la comunidad y de organizaciones no
gubernamentales tales como la Corporacién San Silvestre Green, el Trichechus manatus debera mantenerse
dentro de las especies objeto de manejo en esta ficha, de tal manera que sobre la misma deben ser aplicables
medidas de ahuyentamiento, rescate, movilizacion, atencion, reubicacion y reintroduccion antes y durante el
desarrollo de actividades que refieran la intervencion de habitats de la especie, y en especial, en las areas
de importancia para la conectividad funcional identificadas por esta Autoridad Nacional”.

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Ecopetrol hace parte de la reciente Red de Varamientos de manaties de Santander, por la cual sus miembros
realizan la recuperacion, evaluacion e investigacion por las emergencias de manaties, no obstante, la
responsabilidad y la competencia en el Magdalena medio santandereano esta en cabeza de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander - CAS, quien con apoyo de Cabildo Verde y WCS atienden todas las
actuaciones relacionadas con esta especie. Actualmente la red de varamientos esta en proceso de
formalizacién y articulacion con otros actores locales y regionales como alcaldias y fuerza publica. Las
acciones de la CAS y el nivel de participacion de los miembros de esta reciente red de varamientos se siguen
por la Guia para el manejo de varamientos de manati antillano (Trichechus manatus manatus) en el
Magdalena Medio: Protocolos de atencion a crias, heridos, colisiones, enmallamientos, empozamientos,
encalles y muerte. De esta manera, la posibilidad de impacto sobre el recurso hidrico y rutas del manati para
aplicabilidad de esta medida esta contemplada dentro de las medidas de manejo: Ficha 7.4.4.1 Manejo de
biota asociada al recurso hidrico del Programa de manejo del recurso hidrico, donde se establece entre otros,
la implementacién barreras y sedimentadores en la orilla de los drenajes con el fin de evitar la contaminacion
del recurso hidrico con residuos generados por la manipulacién de materiales de excavacion, el paso continuo
de maquinaria, etc.; el disefio y construccion trinchos, canales o cunetas en saco suelo en la periferia del
area de intervencion, incluyendo las areas de conformacion de taludes y relleno, con el fin de evitar el
transporte de material particulado y sedimentos a las areas aledafias, en especial cuerpos de agua; Si las /
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cunetas y demas obras de drenaje disefiadas, confluyen directamente en un cuerpo de agua (lentico o lotico),
sistemas inundables o areas de escorrentia de aguas lluvias debera estar provisto de obras civiles que
permitan la decantacion de sedimentos.

Estas actividades permiten que los cuerpos de agua habitat del manati antillano (Trichechus manatus
manatus) no se vean afectados y no se presenten heridos, colisiones, enmallamientos, empozamientos,
encalles; situaciones que hasta la fecha no se han presentado.

PETICION DEL RECURRENTE

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente MODIFICAR el requerimiento en
el sentido de solo incluir las actividades propuestas en las medidas de manejo que hacen parte de la
competencia de Ecopetrol, Ficha 7.4.1.3 se especifica el manejo operativo de individuos de fauna silvestre
afectado por las actividades del proyecto; en ella se establece el ahuyentamiento y rescate de individuos de
fauna silvestre presentes en las areas operativas y objeto de intervencion del proyecto; rescate, movilizacion,
atencion y reubicacion de individuos de fauna silvestre y movilizacion y reintroduccion de ejemplares
rescatados a su medio natural, de acuerdo con el alcance y competencia, sin incluir las que corresponden a
la competencia de las Autoridades Ambientales (en este caso CAS) relacionadas en la seccion 2
Administracion y manejo de la fauna silvestre Articulo 2.2.1.2.2.2. Competencia y Articulo 2.2.1.2.2.3.
Finalidad, del Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

De acuerdo con los reportes del manati antillano (Trichechus manatus manatus) por parte de la comunidad
y de organizaciones no gubernamentales tales como la Corporacion San Silvestre Green en el area de
influencia del proyecto y considerando que la especie se encuentra en categoria Vulnerable en listados
Nacionales e Internacionales, y en caso que por el desarrollo de la actividades del proyecto se ocasionen
afectaciones sobre esta especie, la sociedad debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ficha: 7.4.5.1
Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), donde contempla
acciones de (...) Rescate, movilizacion, atencion y reubicacion de individuos de fauna silvestre (...), asi como
(...) Movilizacion y reintroduccion de ejemplares rescatados a su medio natural (...), para especies faunisticas
endémicas y/o amenazadas.

El equipo evaluador de ANLA considera procedente confirmar lo dispuesto en el literal d del Articulo Vigésimo
Octavo de la Resolucion 1653 del 3 de agosto de 2022, como se vera reflejado en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Ahora bien, respecto de las acciones incluidas en la ficha 7.4.5.1 Conservacién de especies vegetales
y faunisticas (endémicas y/o amenazadas), la Sociedad propone en el Complemento del EIA, para la
modificacion del PMAI-Mares, las medidas tendientes al rescate, movilizacion, atencién y recuperacion
de las especies que se vean afectadas por las actividades del proyecto, estas medidas estan siendo
autorizadas por esta Autoridad como se evidencia en la ficha antes mencionada y que hace parte del
Plan de Manejo Ambiental del proyecto, acorde con la evaluacion realizada en donde se considero
viable el desarrollo de las mismas.

En cuanto a las competencias de la Autoridad Regional, de acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.2.3. del
Decreto 1076 de 2015, establece que esta competencia no es extensiva al otorgamiento de permisos,
licencias y autorizaciones y de mas regulaciones relativas al aprovechamiento del recurso, por tanto
esta competencia no excluye a la sociedad para la que implemente acciones tendientes a la proteccion
y reubicacién de las especies silvestres por la intervencion de sus habitad.

Por otra parte, la sociedad debe tener en cuenta que las medidas que se tomen para la proteccion,
\_ manejo, conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados, se basan en el “Convenio sobre/
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la Diversidad Bioldgica”, acogido por Colombia, el cual considera que es una exigencia fundamental la
conservacion de la biodiversidad biolégica in situ de los ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales

Finalmente, realizadas las anteriores consideraciones en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se procedera a confirmar el literal d de la ficha 7.4.5.1 Conservacién de especies
vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucion
1653 del 03 de agosto de 2022.

27. RESPECTO DEL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

Programa 7.4.5 Programa de manejo y conservacion de especies vegetales y faunisticas, endémicas,
con categoria amenaza Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas (endémicas
y/o amenazadas):

e. Incluir en el plan de compensacion del medio bidtico actividades encaminadas a recuperar los grupos de
mariposas y abejas (Hymenoptera: Apoidea), teniendo en cuenta, como minimo

1. Identificacion de especies en amenaza, endémicas y con hospederos especificos (plantas hospederas)
en las areas sujetas a rehabilitacion.

2. Incluir especies de plantas hospederas para mariposas y abejas que ayuden a contribuir con la
colonizacion de estos grupos, en el enriquecimiento de las reas sujetas a rehabilitacion, seleccionadas
por la sociedad”.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Frente a este requerimiento es importante sefialar, que de acuerdo con la caracterizacion de los grupos de
fauna silvestre realizada para el desarrollo de la Modificacion del PMAI de Mares, no fueron caracterizados
los grupos de mariposas y abejas (Hymendptera: Apoidea), toda vez que los términos de referencia HI-TER
1-03 no contempla dentro de la linea base incluir grupos faunisticos de invertebrados terrestres. Por tanto,
estos grupos faunisticos no fueron objeto de evaluacion ambiental para la identificacion de los impactos
residuales para el componente bidtico.

Ademas, en el Plan de Compensacién del Componente Biébtico se contempla realizar la caracterizacion de la
fauna presente en las éreas destinadas a la rehabilitacion y uso sostenible (agroforestal y silvopastoril), previo
a la implementacion de los arreglos floristicos, con el fin de establecer la linea base, y asi determinar el o los
grupos faunisticos que seran objeto de los subsiguientes monitoreos. Producto de estos estudios, se lograra
identificar especies de anfibios, reptiles, mamiferos y aves que se encuentren en alguna categoria de
amenaza y/o con distribucion endémica, que puedan ser de importancia para evidenciar los procesos de
recuperacion de las areas objeto de rehabilitacion y uso sostenible. Bajo este contexto, las acciones de
compensacion propuestas y aprobadas por la autoridad no fueron configuradas para recuperar los grupos de
mariposas y abejas, toda vez que no hace parte del alcance del plan de compensacion. En adicion a lo
anterior, por distribucién geografica en el Valle del Magdalena Medio no se encuentra ninguna especie en
categoria de amenaza y/o con distribucion endémica dentro de las poblaciones del orden Lepidoptera
(Familias: Hesperioidea, Papilionoidea) y del orden Hymenoptera (Superfamilia Apoidea), de acuerdo con la
Resolucion 1912 del 15 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad bioldgica”, y el Libro Rojo de Invertebrados Terrestres para Colombia, por lo
cual, se considera que los esfuerzos en incluir especies de plantas hospederas para mariposas y abejas en
las areas de rehabilitacion no es viable. Asi las cosas, no se considera procedente el requerimiento de incluir
en el plan de compensacion del componente bidtico, actividades encaminadas a recuperar los grupos de
mariposas y abejas (Hymendptera: Apoidea).

PETICION DEL RECURRENTE

N /
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De acuerdo con las anteriores consideraciones Ecopetrol S.A solicita respetuosamente a la Autoridad,
REVOCAR Io contenido del Numeral 1y 2 del Literal e de la FICHA 7.4.5.1 Conservacion de especies
vegetales y faunisticas (endémicas y/o amenazas), del PROGRAMA 7.4.5 Programa de manejo y
conservacion de especies vegetales y faunisticas, endémicas, con categoria amenaza.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida del medio bidtico, Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y
faunisticas (endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo octavo de la Resolucion No. 1653 del 3 de
agosto de 2022, el equipo evaluador presenta las siguientes consideraciones:

La caracterizacion de grupos faunisticos de invertebrados terrestres como las mariposas y abejas en los
términos de referencia - HITER1-03 no esta incluida, no obstante, no exime a esta Autoridad considerar que
los ensamblajes de invertebrados (mariposas y abejas (Hymenoptera: Apoidea), son indicadores ambientales
relevantes al indicar cambios ambientales rapidos, dada su distribucion micro geografica que evidencia
condiciones de heterogeneidad a escalas muy finas del habitat. Asi mismo, son relevantes debido a sus
posiciones funcionales en la base de las cadenas troficas de los ecosistemas y por los servicios ecosistémicos
que brindan (consumidores primarios, descomponedores, polinizadores, entre otros (Legal et al 2020). Por
lo anterior, se solicita incluir a estos grupos de invertebrados en las medidas de manejo, teniendo en cuenta
que los impactos que puedan generar las actividades del proyecto no fueron internalizados, como en este
caso el descapote como impacto sobre la fauna polinizadora. No hay medidas de manejo que prevengan
mitiguen o corrijan el impacto de la remocion de descapote sobre las abejas 0 mariposas, pues no es posible
trasladar o rescatar sus poblaciones. Al no contar con medidas de manejo prevengan mitiguen o corrijan el
impacto, se hace necesario incluir arboles hospederos para mariposas y abejas en las areas de
compensacion identificadas por la empresa para asi controlar los impactos generados sobre insectos, por la
pérdida de individuos por descapote.

Aunque los grupos de abejas y mariposas no eran objeto de caracterizacion en la linea base, segun los
Términos de referencia HI-TER 1-03, en el presente concepto técnico, las consideraciones sobre su
monitoreo estan en el numeral 3.34, referente a la ficha del Plan de Seguimiento y Monitoreo - PSM del medio
bidtico, y a partir de esta, se deberan identificar las especies en amenaza y/o endémicas si aplica, unicas,
raras, especialistas y especializadas. Si no se encontrasen especies amenazadas y o endémicas, se deberan
identificar solamente las especies raras, tnicas, de habitos especializados y especialistas, es decir que se
alimenten de hospederos especificos. Por otro lado, aunque en los términos de referencia HI-TER 1-03 no
se contempla dentro de la linea base incluir grupos faunisticos de invertebrados terrestres para la
identificacion de los impactos residuales para el componente bibtico, esta Autoridad, solicita incluirlos en las
medidas de manejo por su gran importancia en el ecosistema (O'Toole 1993), por respuesta a la
preocupacion de la comunidad expresada en Audiencia Publica, como se muestra en el Capitulo 5 del citado
concepto técnico en la Tabla 63 Aspectos principales de la reunion informativa llevada a cabo el 05 de febrero
de 2022, Alcides Maldonado Gémez (Personero del Carmen de Chucuri) sefiala que “dentro de los impactos
ambientales no esta reflejado el tema de los posibles impactos a las abejas polinizadoras”. Ademas, por los
impactos que afectan en gran medida a las poblaciones de insectos, en términos de alteracién y composicion
de las comunidades, el desplazamiento de la fauna, la alteracion de nichos, ocasionados por la remocion de
cobertura vegetal, la modificacion del habitat ( por fragmentacion de bosque, tala de arboles, ruido,
descapote), la modificacion de patrones de actividad ( por ruido, intensidad luminica, polvo), atropellamiento
por automoviles, introduccion de plantas excticas y contaminacion (Todd et al. 2016)°.

En cuanto a la Obligacién del medio bidtico, Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas
(endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucién No. 01653 del 03 de agosto de
2022, se realizé la verificacion de las consideraciones consignadas y este equipo evaluador considera que
esta obligacién no aplica para esta ficha, por lo tanto, seré trasladada a la ficha -b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y

3 Legal, Luc, Marine Valet, Oscar Dorado, Jose Maria de Jesus-Almonte, Karime Lopez, and Régis Céréghino. 2020. "Lepidoptera are
Relevant Bioindicators of Passive Regeneration in Tropical Dry Forests" Diversity 12, no. 6: 231. https://doi.org/10.3390/d12060231
4 O'Toole, C. 1993. Diversity of native bees and agroecosystems (Hope Entomological Collections, University Museum, Oxford, OX1 3PW (United
Kingdom)).
5 Todd, Simon & Hoffman, Michael Timm & Henschel, Joh & Cardoso, Anabelle & Brooks, Michael & Underhill, Leslie. (2016).

K The potential impacts of fracking on biodiversity of the Karoo Basin, South Africa. Pages (278-301), isbn (9781485118183 /
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conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados. La disposicion objeto de traslado, en virtud
de las consideraciones expuestas, quedara asi:

() ]
ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: La sociedad ECOPETROL S.A., debera ajustar los siguientes programas

del Plan de Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados, de conformidad lo
expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

()

b. FICHA: 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus habitats asociados

1. Incluir actividades de manejo encaminadas a recuperar los grupos de mariposas y abejas
(Hymenoptera: Apoidea), teniendo en cuenta, como minimo:

a. Identificacion de las especies en amenaza, endémicas, Unicas, raras, especializadas y
especialistas y con hospederos especificos (plantas hospederas) en las areas sujetas a
rehabilitacién, a partir de los monitoreos del plan se seguimiento y monitoreo en el Programa:
8.2.2 - Medio Biotico - ficha: 8.2.2.1 Seguimiento y monitoreo a la tendencia del medio
biético del ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO de la Resolucién 01653 del 03 de agosto del
2022.

b. Incluir en las areas a rehabilitar, especies de plantas hospederas para mariposas y abejas, que
permitan contribuir con la colonizacion de estos grupos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos presentados por la Sociedad, y en concordancia con lo ya sefialado en el
numeral 21, se citan nuevamente las siguientes consideraciones:

Es pertinente reiterar como se ha indicado en apartes anteriores del presente acto administrativo, que
si bien los términos de referencia son una guia para la presentacion de los EIA y sus complementos,
no es taxativo el cumplimiento de los mismos, cuando media justificacion de las razones por las cuales
se excluye informacion o cuando en aras del cumplimiento de la normatividad ambiental y la proteccién
de los recursos naturales esta Autoridad requiere mas informacion o impone obligaciones en
cumplimiento de ello.

Hecha la anterior precision, y teniendo en cuenta como lo sefiala el Equipo Evaluador, al ser los insectos
de gran importancia para el ecosistema y atendiendo los impactos que se contemplan con el desarrollo
de las diferentes actividades del proyecto, se procedera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo a modificar la Ficha: 7.4.5.1 Conservacion de especies vegetales y faunisticas
(endémicas y/o amenazadas) del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de
2022, en el sentido de incluirla en la ficha 7.4.1.3 Manejo y conservacion de flora, fauna silvestre y sus
habitats asociados del Articulo Vigésimo Octavo de la Resolucién 1653 del 03 de agosto de 2022.

28. RESPECTO DEL NUMERAL 1.2 DEL ARTiCULO VIGESIMO NOVENO DE LA RESOLUCION
1653 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022

1.)

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: Los siguientes programas del Plan de Manejo Ambiental se deben
adicionar, de conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo:

1.2. Ficha de manejo frente a los rezumaderos de hidrocarburos: Incluir una nueva ficha de manejo para los
rezumaderos de hidrocarburos la cual debera incluir al menos las siguientes medidas:
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-

Actualizacion anual del inventario de rezumaderos en el area de influencia del proyecto.

Establecer un mecanismo de reporte de rezumaderos por la comunidad.

3. Con base en caracterizacion fisicoquimica y empleando ensayos de cromatografia u otros aplicables
del hidrocarburo aflorante, determinar si corresponde a rezumadero natural o si tiene relacion con el
crudo de produccion.

4. En caso de identificar que el crudo esta asociado a la produccién del campo, el sitio debe retirarse del
inventario de rezumaderos e incluirse en el inventario de sitios contaminados o impactos no resueltos
que deben ser remediados.

5. En caso de que aplique, relacionar para cada rezumadero las obras y actividades de control
implementadas o a implementar.

6. Identificar para cada rezumadero la estructura (falla) y formacion geoldgica asociada a su manifestacion.

7. Dentro del afio siguiente a la publicacion del presente acto administrativo, plantear e implementar un
programa de uso de trazadores conservativos en las aguas a inyectar y su monitoreo a largo plazo en
rezumaderos para descartar o confirmar migracion de fluidos.

8. Los resultados se deberan presentar y analizar anualmente en los Informes de Cumplimiento Ambiental.
Se debe hacer énfasis en los rezumaderos asociados a las Fallas Infantas, La Cira y La Salina y los
pozos inyectores ubicados a un kilémetro de ellas.”

9. Definir medidas operativas a aplicar en caso de identificar migracion de fluidos inyectados en el recobro
mejorado de hidrocarburos hacia los rezumaderos.

10. Toda la informacion de manaderos que se actualice se debera allegar a la Agencia Nacional de
hidrocarburos y al servicio Geol6gico Colombiano.

11. Mecanismo para mantener publica y accesible esta informacion. [...]

(.)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

N

En relacion con la peticion presentada, la Sociedad argumenta lo siguiente:

“..)

“Ecopetrol S.A., se permite reiterar que tal como fue informado en el Estudio de Impacto Ambiental para la
evaluacion de la presente modificacion en el Capitulo 3. CARACTERIZACION AREA INFLUENCIA / 3.2
Medio abidtico / 3.2.1 Geologia / 3.2.1.6 Rezumaderos, documento acompafiado del Anexo 3.
Caracterizacion Ambiental / 3.2.1 Geologia / 3.2.1-4 / Rezumaderos, donde se describié de manera detallada
el origen de los rezumaderos asociado a un fenémeno de origen natural y existencia de los mismo dentro del
area de influencia del Proyecto de Mares, los cuales han sido reportados por Ecopetrol S.A., desde el
establecimiento del Plan de Manejo Ambiental Integral De Mares, a través de la Resolucién 1641 de 2007 y
Resolucion 0796 de 2008, expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible y las
acciones ejecutadas en cada uno de estos han sido reportadas de manera sistematica a través de los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, acciones encaminadas a la identificacion, caracterizacion,
intervencion y seguimiento (acciones de contencion, recoleccion del producto y limpieza), para la
minimizacién de impactos sobre el medio ambiente.

Ahora bien, la autoridad ambiental mediante Auto 2192 de 2012, en el articulo primero, numeral 6,
subnumeral 6.2, requirié a Ecopetrol S.A., para que en el término de dos (2) meses, presente un programa
para el manejo de manaderos naturales de hidrocarburos existentes en el area de la Superintendencia, que
incluya identificacion, ubicacion y medidas de manejo, seguimiento y control; sin embargo, este acto
administrativo fue repuesto por Ecopetrol S.A., donde se indicé a la autoridad ambiental lo siguiente: "Por lo
tanto, aunque es viable para Ecopetrol realizar la identificacion de los Rezumaderos en los campos, cualquier
intervencion antrépica 0 manejo que se realice no tendré mayor injerencia sobre una situacion que depende
de un proceso netamente natural y por ende no tendria la obligacion de generar sobre los mismos un
programa de manejo., adicionalmente, no existe un nexo causal entre la actividad realizada y el surgimiento
del Rezumadero, se repite, es un hecho natural.”

Sumado a lo anterior, es importante tener presente el concepto emitido por la CAS mediante la Resolucion
No. 463 de 10 de abril de 2012 que exoner6 a Ecopetrol S.A. y dio cierre y archivo definitivo al expediente
referente a Rezumadero de Oponcito toda vez que, las afectaciones o0 "...contaminacion presentada en esta /
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zona es producto de una emanacion natural de crudo, conocido como los Rezumaderos de Oponcito.""...Que,
en estos eventos de afloramiento de hidrocarburo al ser de forma natural, la empresa Ecopetrol S.A., no es
la causante del hecho y, por tanto, no es procedente endilgar la responsabilidad a la empresa..." Asi las
cosas, la autoridad ambiental por medio del Auto 3791 del 27 de diciembre de 2012 repuso en el sentido de
modificar el subnumeral 6.2., del numeral 6, del Articulo Primero del Auto 2192 del 16 de julio de 2012, el
cual quedo de la siguiente manera: (...) 6.2 Presentar el inventario de los Rezumaderos naturales de
hidrocarburos existentes en el area de los campos de la Superintendencia de Mares, que incluya como
minimo su ubicacion georreferenciada, caracteristicas de los Rezumaderos, cercania de los Rezumaderos a
elementos naturales estratégicos o de importancia para el &rea donde se encuentren e infraestructura social
que pueda verse afectada”; que ha sido reportada de manera sistematica a través de los Informes de
Cumplimiento Ambiental - ICA.

No obstante, y dado a lo manifestado por la ANLA en el paragrafo 3 de la pagina 68 de la resolucion 01653
de 2022 donde se indica que:

“(...) Si bien el citado estudio es concluyente en que las manifestaciones de hidrocarburo en superficie no
guardan relacién con los yacimientos y su explotacion, dada la magnitud de los volimenes de agua que se
pretenden inyectar para el recobro secundario y mejorado de los hidrocarburos, es pertinente que la Sociedad
continué implementando las medidas impuestas en la materia por parte de esta Autoridad (...)", asi como lo
indicado en la pagina 599 en el paragrafo 3 donde se indique que:

“(...) Si bien existe un andlisis de riesgos que soporta la actividad de inyeccion para recobro mejorado de
hidrocarburos, no se puede desconocer que la cantidad de pozos inyectores nuevos y los volimenes
previstos de inyeccion pueden generar cambios en los gradientes hidraulicos y en la distribucion de presiones
de los yacimientos. Asi sea un riesgo medio o bajo, nunca es descartable que esto desencadene cambios en
los rezumaderos existentes o aparicion de nuevas manifestaciones sobre todo en las zonas cercanas a los
sistemas de fallas geoldgicas a los que se asocian dichos rezumaderos (...)", Para lo cual Ecopetrol S.A., se
permite indicar que para garantizar de manera efectiva la inyeccion de agua de manera unidireccional hacia
los yacimientos para recobro mejorado en pozos productores, se realizan registros de integridad y se
monitorean diariamente indicadores netamente operativos (presion de inyeccion, caudal de inyeccién) que
permiten identificar de manera oportuna y eficaz cualquier anomalia que se pueda presentar tanto en la
inyeccién como en la produccion de pozos, garantizando que los fluidos inyectados en ninguno de los casos
puedan migrar hacia los rezumaderos existentes y/o nuevo rezumaderos”.

Actualmente Ecopetrol S.A., registra un total de 149 rezumaderos inventariados dentro del area de influencia
del proyecto de Mares, los cuales en ninguno de los casos han sido relacionados con el proceso de inyeccion
que se desarrolla para el proyecto. Caso puntual y de clara interpretacién para el caso de los rezumaderos
existentes en el campo San Luis, donde se tienen identificados 14 rezumaderos (8 dentro del poligono y 6
por fuera de este), campo en el que Ecopetrol S.A., nunca ha desarrollado, ni actualmente desarrolla
actividades de inyeccion de agua para recobro mejorado. Para el caso de campo Llanito, a la fecha que se
presento la presente modificacion del PMAI de Mares se tenian un total de 21 pozos inyectores, sin embargo,
para este campo no se tienen registrados rezumaderos. Sumado a lo anterior, Ecopetrol S.A. en funcién a
los anélisis realizados hasta el momento y los estudios de caracterizacion de los rezumaderos presentes en
los campos con recuperacion secundaria por inyeccion de agua, descarta que el agua de inyeccion pueda
estar afectando los mismos. Asi mismo, y teniendo en cuenta las consideraciones de la autoridad ambiental
que fueron mencionadas en la pagina 218 de la Resolucién No. 1653 de 2022, donde se indicé lo siguiente:

(...) Esta configuracion geométrica de los materiales finos en los suelos dispuestos en la cuenca sedimentaria
proporciona cierto grado de desconexién entre los sistemas superficiales y acuiferos profundos, analisis
soportado a través de la respectiva metodologia la construccion y los resultados del Modelo Hidrogeologico
Conceptual coherente con lo evidenciado en la vista de evaluacion. Al respecto, la Sociedad presenté las
consideraciones estructurales conceptuales e histéricas que permiten asimilar que son estructuras sellantes
y por su comportamiento natural en las condiciones actuales donde no se observa movilidad de los fluidos,
para efecto de la modelacion, estas actian como barreras hidraulicas. Asimismo, realiza una completa
disertacion y descripcion de las presiones, indices GOR (relacion petréleo Gas) y factores de recobro en los
diferentes bloques estructurales que demuestran que son sistemas compartimentados aislados. Por otro lado,
las correlaciones que fundamentan la construccion del modelo hidrogeolégico conceptual, la asignacion de
pardmetros hidraulicos con informacién primaria donde fue posible obtenerla y para aquellas unidades que /
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no se les realizaron pruebas se le fijaron cuantificaciones con el respectivo sustento bibliografico para la
definicion de las caracteristicas de porosidad, permeabilidad y capacidad de recepcion de las unidades
receptoras, se realizd con base en informacion secundaria sobre petrografia, laboratorios y registros,
adicionalmente se realizaron pruebas de inyeccion. (...)

Teniendo en cuenta las consideraciones de la autoridad ambiental que fueron mencionadas anteriormente,
los estudios geolégicos de los yacimientos de hidrocarburo sometidos a inyeccion de agua muestran que
estos cuentan con un cierre estructural completo (Ver anexo Documento soporte inyeccion_2) es decir, que
la inyeccion se hace en patrones donde el agua de inyeccion se confina en subsuelo y solo se produce a
través de los pozos productores de estos yacimientos (Ver Figura 1). Los yacimientos sometidos a inyeccion
de agua tienen una profundidad promedio de 3000 ft a 4500 ft, y los rezumaderos observados en superficie
se asocian a hidrocarburos liberados por fracturas naturales o comunicacion directa de formaciones mas
superficiales.

Procede resaltar como es de conocimiento de esa Autoridad, la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A., como
empresa de economia mixta. Lo cual le impone la obligacion de salvaguardar los recursos y el patrimonio
publico que administra, por ello debe sustentar la implementacion de las medidas aqui establecidas y el uso
de recursos para la ejecucion de obras y actividades de control implementadas o a implementar sobre eventos
que no tienen nexo causal con las operaciones de la empresa, con el fin de evitar un detrimento patrimonial
en las condiciones que han sido sefialadas por la Sala de Consulta y Servicio civil del Estado. En tal sentido,
Ecopetrol S.A., reitera la posicion frente al NO establecimiento de un nuevo programa con sus respectivas
medidas de manejo encaminadas a la atencion de los rezumaderos existente en el area de influencia del
proyecto Plan de Manejo Ambiental Integral de Mares.

Con respecto al numeral 2:
(...) “2. Establecer un mecanismo de reporte de rezumaderos por la comunidad,

Ecopetrol S.A., se permite informar que la empresa cuenta con diferentes canales para la atencién de
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes (PQRS) de manera presencial en oficinas de participacion
ciudadana ubicadas en el municipio de Barrancabermeja, y Corregimiento el Centro., adicionalmente la
Oficina de Participacién Ciudadana cuenta con los siguientes canales no presenciales para la ciudadania
dispuestos por Ecopetrol S.A.. Correos electronicos:  quejasysoluciones@ecopetrol.com.co,
participacion.ciudadana@ecopetrol.com.co, Pagina web: www.ecopetrol.com.co, y una Linea telefénica
nacional: 018000918418 que esta al servicio durante las 24 horas. Lo anterior en cumplimiento al componente
socioeconémico (informacién presentada en el documento Capitulo 7. Plan de Manejo / 7.5 PMA
Socioeconémico y en el programa 7.5.8 Programa de Atencion a peticiones, quejas, reclamos o solicitudes —
PQRS) Por otro lado, es imperativo indicar a la autoridad ambiental que, frente a la problemética de los
rezumaderos, la comunidad no cuenta con la competencia técnica, y/o conocimiento, para determinar si un
eventual hallazgo de hidrocarburo corresponde a un rezumadero, razén por la cual e indiferente de la
condicién que se presente en cualquier area de los Bloques Lisama, Llanito y/o Centro, la comunidad lo
reporta a la empresa a través de los canales establecidos los cuales son atendidos de manera oportuna
procediendo a verificar si corresponde a temas operativos, de terceros y/o de origen natural.

Finalmente es transparente para Ecopetrol S.A., que el tnico canal de comunicacion para el reporte de
cualquier tipo de hallazgo y/o novedades en campo son los establecidos anteriormente, lo cual al generar un
nuevo mecanismo para el reporte de rezumaderos generaria confusion en las comunidades, considerandolo
de manera improcedente.

Frente al numeral 5.
(...) “6. En caso de que aplique, relacionar para cada rezumadero las obras y actividades de control
implementadas o a implementar’.

Ecopetrol S.A., se permite indicar a la autoridad ambiental que dado al origen natural de estos rezumaderos
no es posible realizar y/o implementar obras en los sitios donde se tienen rezumaderos toda vez que cualquier
intervencion antrépica 0 manejo que se realice no tendra mayor injerencia sobre una situacion que depende
de un proceso netamente natural y por ende no tendria la obligacion de realizar este tipo de obras, ya que
no existe un nexo causal entre la actividad realizada y el surgimiento del Rezumadero, sin embargo Ecopetrol /
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S.A., como parte de su politica de responsabilidad social y ambiental, ha establecido acciones para la
atencion de los mismos, como realizar limpieza de las areas contaminadas y establecer mecanismos de
control de la emanacion de crudo con la finalidad de recolectar el hidrocarburo y evitar una afectacion mayor
al medio, asi como garantizar la recoleccion periddica del crudo y la implementacion de técnicas de
contencion InSitu (barreras) entre otras.

Con respecto a los numerales 7'y 8

(...) “7. Dentro del afio siguiente a la publicacion del presente acto administrativo, plantear e implementar un
programa de uso de trazadores conservativos en las aguas a inyectar y su monitoreo a largo plazo en
rezumaderos para descartar o confirmar migracion de fluidos. Los resultados se deberan presentar y analizar
anualmente en los Informes de Cumplimiento Ambiental. Se debe hacer énfasis en los rezumaderos
asociados a las Fallas Infantas, La Cira y La Salina y los pozos inyectores ubicados a un kildmetro de ellas

(...) “8 Definir medidas operativas a aplicar en caso de identificar migracion de fluidos inyectados en el recobro
mejorado de hidrocarburos hacia los rezumaderos”.

Ecopetrol S.A., se permite indicar que con respecto a los trazadores en pozos de inyeccion como monitoreo
de rezumaderos la ANLA en la resolucion 16563 de 2022 considero los siguiente en la pagina 139:

(...) Para dar manejo a los rezumaderos naturales se establecid la creacion de una nueva ficha de manejo y
de seguimiento que incluye mantener un inventario actualizado con participacion de la comunidad,
identificacion de caracteristicas del crudo que determinan su procedencia, uso de trazadores conservativos
en las aguas de inyeccion, entre otras. (...)

De lo anterior se indica a esta autoridad que lo presentado en la modificacion del PMAI de mares con respecto
a las medidas de manejo y acciones presentadas en la FICHA 7.3.2.5 MANEJO PARA LA ACTIVIDAD DE
INYECCION no presenta correlacion con lo solicitado en el requerimiento en cuanto al uso de trazadores
conservativos para descartar o confirmar migracion de fluidos hacia los rezumaderos, toda vez que los mismo
son empleados y monitoreados en pozos productores y esta no tiene aplicabilidad en rezumaderos.

Asi mismo, y teniendo en cuenta las consideraciones de la autoridad ambiental que fueron mencionadas en
la pagina 218 de la Resolucion No. 1653 de 2022, donde se indico lo siguiente:

(...) Esta configuracion geométrica de los materiales finos en los suelos dispuestos en la cuenca sedimentaria
proporciona cierto grado de desconexion entre los sistemas superficiales y acuiferos profundos, analisis
soportado a través de la respectiva metodologia la construccion y los resultados del Modelo Hidrogeolégico
Conceptual coherente con lo evidenciado en la vista de evaluacion.

Al respecto, la Sociedad presentd las consideraciones estructurales conceptuales e histéricas que permiten
asimilar que son estructuras sellantes y por su comportamiento natural en las condiciones actuales donde no
se observa movilidad de los fluidos, para efecto de la modelacion, estas actian como barreras hidraulicas.
Asimismo, realiza una completa disertacion y descripcion de las presiones, indices GOR (relacion petroleo
Gas) y factores de recobro en los diferentes bloques estructurales que demuestran que son sistemas
compartimentados aislados.

Por otro lado, las correlaciones que fundamentan la construccion del modelo hidrogeoldgico conceptual, la
asignacion de parametros hidraulicos con informacién primaria donde fue posible obtenerla y para aquellas
unidades que no se les realizaron pruebas se le fijaron cuantificaciones con el respectivo sustento
bibliogréfico para la definicion de las caracteristicas de porosidad, permeabilidad y capacidad de recepcion
de las unidades receptoras, se realiz6 con base en informacion secundaria sobre petrografia, laboratorios y
registros, adicionalmente se realizaron pruebas de inyeccion. (...)

Ecopetrol S.A. en funcién a los analisis realizados hasta el momento y los estudios de caracterizacion de los
rezumaderos presentes en los campos con recuperacion secundaria por inyeccion de agua se descarta que
el agua de inyeccion pueda estar afectando los mismos. Asi mismo, y teniendo en cuenta las consideraciones
de la autoridad ambiental que fueron mencionadas anteriormente, los estudios geologicos de los yacimientos
de hidrocarburo sometidos a inyeccion de agua muestran que estos cuentan con un cierre estructural
\ completo (Ver anexo Documento soporte inyeccion_2) es decir, que la inyeccion se hace en patrones donde /
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el agua de inyeccion se confina en subsuelo y solo se produce a través de los pozos productores de estos
yacimientos (Ver Figura 1). Los yacimientos sometidos a inyeccion de agua tienen una profundidad promedio
de 3000 ft a 4500 ft, y los rezumaderos observados en superficie se asocian a hidrocarburos liberados por
fracturas naturales o comunicacion directa de formaciones mas superficiales. Por otra parte, Ecopetrol S.A
considera que la implementacion de un programa de trazadores conservativos para el monitoreo del agua de
inyeccion en rezumadero no es viable técnicamente, debido a:

1. Se requiere que exista una conectividad hidraulica entre los yacimientos sometidos a recuperacion
secundaria por inyeccion de agua y los rezumaderos, y tal como se enuncié anteriormente, en las
consideraciones de la autoridad (la pagina 218 de la Resolucion No. 1653 de 2022), esta conectividad no
existe, teniendo en cuenta las consideraciones estructurales conceptuales e historicas que permiten
asimilar que son estructuras sellantes y por su comportamiento natural en las condiciones actuales donde
no se observa movilidad de los fluidos, para efecto de la modelacion, estas actian como barreras
hidraulicas, por lo que los bloques estructurales son sistemas compartimentados aislados.

2. En la mayoria de los rezumaderos presentes en el area no fluye agua libre, solamente crudo y gas, y
estos trazadores viajan exclusivamente en el agua. (ver anexo Ficha Interwell Tracer Test).

3. Laimplementacion de este tipo de programas requiere que la tasa de agua libre en el punto de muestreo
sea alta para que los trazadores puedan llegar hasta este punto, de otra manera, fluiran a los puntos de
drenaje preferencial (los pozos productores).

Ecopetrol S.A propone, en el caso que se considere necesario, realizar estudios composicionales e isotépicos
del agua de produccion, de inyeccion y el agua libre que se pueda encontrar en algunos rezumaderos, con
el fin de caracterizar e identificar los trazadores naturales presentes en las mismas y asi poder establecer
correlaciones que permitan confirmar o descartar la influencia del agua de inyeccion en los rezumaderos.

Adicionalmente en relacion con la Ficha 7.3.2.5 MANEJO PARA LA ACTIVIDAD DE INYECCION, se
establece el procedimiento para el monitoreo de los frazadores en pozos productores y esta no tiene
aplicabilidad en rezumaderos, de acuerdo con lo expuesto anteriormente.

Ahora bien, con respecto al numeral 8, se reitera que Ecopetrol S.A., garantiza de manera efectiva la
inyeccion de agua de manera unidireccional hacia los yacimientos para recobro mejorado en pozos
productores, y se realiza seguimiento mediante registros de integridad y se monitorean diariamente
indicadores netamente operativos (presion de inyeccion, caudal de inyeccién) que permiten identificar de
manera oportuna y eficaz cualquier anomalia que se pueda presentar tanto en la inyecciéon como en la
produccion de pozos, garantizando que los fluidos inyectados en ninguno de los casos puedan migrar hacia
los rezumaderos existentes y/o nuevo rezumaderos...”

PETICION DEL RECURRENTE

REVOCAR el requerimiento de incluir una nueva ficha de manejo para los rezumaderos de hidrocarburo,
teniendo en cuenta que se continuara reportando de manera sistematica en los informes de cumplimiento
ambiental ICA la siguiente informacién relacionada con los rezumaderos existentes en el area de influencia
del PMAI de Mares. Ecopetrol continuara con las medidas que viene implementando para el majeo de
rezumaderos que incluyen las siguientes medidas definidas por la autoridad:

o Actualizacion anual del inventario de rezumaderos en el &rea de influencia del proyecto

o Con base en caracterizacion fisicoquimica y empleando ensayos de cromatografia u otros aplicables
del hidrocarburo aflorante, determinar si corresponde a rezumadero natural o si tiene relacion con el
crudo de produccion.

o En caso de identificar que el crudo estéa asociado a la produccion del campo, el sitio debe retirarse del
inventario de rezumaderos e incluirse en el inventario de sitios contaminados o impactos no resueltos
que deben ser remediados.

o Identificar para cada rezumadero la estructura (falla) y formacion geoldgica asociada a su
manifestacion.

o la informacion de manaderos que se actualice se debera allegar a la Agencia Nacional de

K hidrocarburos y al servicio Geologico Colombiano. /
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o Mecanismo para mantener publica y accesible esta informacion.
CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Respecto a la obligacion recurrida, una vez analizados los argumentos de la Sociedad para solicitar que sea
revocada la inclusion de una nueva ficha de manejo para los rezumaderos de hidrocarburo, establecida en
el numeral 1.2 del Articulo Vigésimo Noveno de la Resolucién 1653 del 3 de agosto de 2022, se considera lo
siguiente:

Si bien la intencion de incluir esta ficha de manejo obedece a la necesidad de llevar actualizado el inventario
e informacién pertinente de los rezumaderos de hidrocarburo presentes en el éarea de influencia y
diferenciarlos de lo que son sitios contaminados o de impactos no resueltos, es claro que las medidas alli
definidas por esta Autoridad Nacional se pueden imponer para su cumplimiento sin necesidad de establecer
una ficha de manejo ambiental, que como su nombre y propésito lo indican, son hechas para atender
impactos ambientales de los proyectos y los rezumaderos naturales no son impactos derivados del proyecto
(hasta tanto no se demuestre lo contrario). Teniendo en cuenta que se pueden cumplir las obligaciones sin
la necesidad de configurar una ficha de manejo ambiental especifica y que la propuesta de la Sociedad
plantea la entrega de informacion para mantener actualizado el estado de los rezumaderos en informes de
cumplimiento ambiental ICA, asi como mecanismos de comunicacion con terceros, el Equipo Evaluador de
la ANLA considera que no se hace necesaria la inclusién de una ficha de manejo adicional. Asi las cosas, se
considera procedente eliminar la ficha de manejo y mantener algunas de las medidas alli definidas.

Respecto a la medida de uso de trazadores conservativos a los que hacen referencia el numerales 7 que la
Sociedad propone eliminar, se advierte que esta obligacion tiene como objetivo identificar la posible influencia
de las actividades de inyeccién en la manifestacion de los rezumaderos, y de acuerdo con el argumento de
la Sociedad esta identificacion debe basarse en un analisis integral y holistico que identifique y evalte todas
las variables del sistema, asi como los resultados del modelo hidrogeolégico numérico. Si bien esta Autoridad
Nacional consideré conforme el modelo hidrogeol6gico conceptual presentado por la Sociedad, también es
cierto que se reconoce un factor de riesgo (aunque inicialmente bajo) asociado al incremento en los
volimenes de inyeccion de agua particularmente en zonas cercanas a los sistemas de fallas presentes en el
area en donde se concentran algunos de los rezumaderos identificados. La Sociedad debe ser consciente
que las profundidades promedio de las unidades inyectadas a las que hace referencia en su argumentacion
no aplican para algunos sectores del proyecto, en los que la disposicion geolégica estructural se manifiesta
en yacimientos muy someros. Asi, el disefio, planificacién e implementacion de un sistema de trazadores
conservativos es un programa que permite descartar o ratificar a largo plazo la conectividad hidraulica entre
los yacimientos sometidos al incremento en las tasas de inyeccién de fluidos producto de la presente
modificacion, con los rezumaderos.

Es claro que este programa de trazadores no se puede basar en supuestos imposibles de cumplir como el
hecho de que algunos de los rezumaderos no tienen flujo de agua (como lo sustenta la Sociedad), lo cual
imposibilitaria, en esos casos, la toma de muestras. No obstante, hay rezumaderos que si presentan flujo de
agua y si pudiesen emplearse para el analisis. Bajo esta claridad, la medida impuesta esta dando la opcion
a la Sociedad de plantear el mencionado programa, en el que los puntos a monitorear, la frecuencia de toma
de muestras y la seleccion del trazador o trazadores debe responder a la realidad estructural del proyecto, a
la distribucion de pozos inyectores y a la manifestacion de los rezumaderos (con flujo de agua). Aspectos
que deben ser evaluados por la Sociedad en el programa que Se plantee.

Finalmente, con respecto al punto 9 que la sociedad propone eliminar, es claro que, en caso hipotético de
determinar una correlacion positiva entre fluidos inyectados y rezumaderos, el evento estaria cobijado bajo
lo establecido en el plan de contingencias y en la Ficha de manejo de sitios contaminados o impactos no
resueltos, razon por la cual resulta redundante esta obligacion y es valido omitirla en esta seccion.

Con base en todo lo expuesto, el Equipo Evaluador de ANLA, encuentra procedente revocar parcialmente lo
dispuesto en el Articulo Vigésimo Noveno de la Resolucion 1653 de 2022, en el sentido de:

1. Eliminar la Ficha de manejo frente a los rezumaderos de hidrocarburos
2. Mantener y establecer para el manejo de rezumaderos las siguientes obligaciones:

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 91 de 232



http://www.anla.gov.co

Resolucion No. 02528 Del 19 de octubre de 2022 Hoja No. 92 de 232

/

N

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion 1653 del 03 de agosto de \

2022

Reportar en los informes de cumplimiento ambiental ICA la siguiente informacion relacionada con los
rezumaderos existentes en el area de influencia del PMAI de Mares.

a.  Actualizacion anual del inventario de rezumaderos en el area de influencia del proyecto

b.  Con base en caracterizacion fisicoquimica y empleando ensayos de cromatografia u otros
aplicables del hidrocarburo aflorante, determinar si corresponde a rezumadero natural o si tiene
relacion con el crudo de produccién.

¢.  En caso de identificar que el crudo esta asociado a la produccion del campo, el sitio debe
retirarse del inventario de rezumaderos e incluirse en el inventario de sitios contaminados o
impactos no resueltos que deben ser remediados.

d.  Identificar para cada rezumadero la estructura (falla) y formacion geoldgica asociada a su
manifestacion.

e.  Lainformacion de manaderos que se actualice se debera presentar a la Agencia Nacional de
hidrocarburos y al servicio Geoldgico Colombiano.

f. Mecanismo para mantener publica y accesible esta informacion.
Plantear e implementar un programa de uso de trazadores conservativos en las aguas a
inyectar y su monitoreo a largo plazo en rezumaderos para descartar o confirmar migracion de
fluidos. Los resultados se deberan presentar y analizar anualmente en los Informes de
Cumplimiento Ambiental. Se debe hacer énfasis en los rezumaderos asociados a las Fallas
Infantas, La Cira y La Salina y los pozos inyectores ubicados a un kilometro de ellas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Respecto de los argumentos de la Sociedad recurrente, en cuanto a la inclusién de la ficha de manejo
frente a los rezumaderos de hidrocarburos, del Articulo Vigésimo Noveno de la Resolucion recurrida,
realiza las siguientes consideraciones:

Los rezumaderos como ya se ha expresado son afloraciones de petrdleo que brota de manera natural
a la superficie, teniendo en cuenta esta consideracion es importante para la Autoridad tener informacion
actualizada de los brotes que se evidencien en los campos que hacen parte del PMAI- Mares, esto en
razon de poder determinar cuando la contaminacion de suelos o el recurso hidrico se produce con
ocasion de sitios contaminados por desarrollo de las actividades del proyecto o impactos no resueltos
o por el hecho de la naturaleza.

Como ya se indico en el concepto técnico 6420 del 19 de octubre de 2022, que se acoge mediante la
presente resolucion, esta Autoridad determina que es procedente en la parte resolutiva del presente
acto administrativo revocar la ficha de manejo frente a los rezumaderos de hidrocarburos, del Articulo
Vigésimo Noveno de la Resolucién recurrida, sin embargo, las obligaciones respecto de la informacion
de rezumaderos que debe presentar la sociedad en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, se
mantendra teniendo en cuenta que la misma ya fue establecida para el Plan de Manejo Ambiental
Integral - Mares.

29. RESPECTO DEL ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 1653 DEL 03 DE
AGOSTO DE 2022

1..)

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO La sociedad ECOPETROL S.A., debe ajustar el Plan de Sequimiento
y Monitoreo para el proyecto “Plan de Manejo Ambiental Integral Mares” que comprende los Campos de la
Superintendencia de Mares, denominados a) La Cira — Infantas, que incluye los campos San Luis, Aquas
Blancas, Tenerife, Colorado, Morenas y Mosqueteros 1-7; b) Llanito — Gala — Galan — Cardales y; ¢) Lisama
— Nutria— Tesoro — Peroles , en los aspectos que Se relacionan a continuacion para cada medio y los cambios
deberan verse reflejados en el primer ICA a presentar:
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Programa: 8.1.1.3 Seguimiento al manejo del recurso aire - Ficha: 8.1.1.3.1 Seguimiento a la Ficha
7.3.3.1 Manejo de emisiones (gases contaminantes, material particulado y ruido)

()

n. Realizar el montaje y puesta en marcha de una red de monitoreo permanente que permita realizar
monitoreos de ruido durante periodos representativos (1 mes continuo) y pueda reportar informacioén para
toma de decisiones sobre la pertinencia y efectividad de las medidas de manejo presentadas en la Ficha
7.3.3.1 Manejo de emisiones, dicha red debera contar con las siguientes especificaciones minimas:

i. 8 equipos de monitoreo de ruido méviles, que permitan rotar las estaciones de monitoreo de ruido mes

a mes.

ii. Deberan posibilitar la medicion continua durante 24 horas.

iii. ~Registrar los parametros normativos.

iv. Contar con sistema de respaldo de energia, Sistema de proteccion intemperie.

v. La sociedad deberé garantizar el envio de datos diario al Centro de Monitoreo de ANLA (archivos de
descarga en formatos .csv) y la operacion continua de dicha red.

vi. La ubicacion de los equipos debera realizarse en funcion de las quejas de la comunidad y de la cercania
de viviendas o infraestructura social a las fuentes de emision.

vii. El disefio de la red y su rotacion debera contemplar un cronograma de monitoreo y su proyeccion de
rotacion.

viii. ~Georreferenciar la informacion de los monitoreos de ruido ambiental, de acuerdo con modelo de
almacenamiento geogréfico establecido en la Resolucion 2182 de 2016, o aquella que la modifique o
sustituya.

ix. Georreferenciar el inventario de fuentes, vias y receptores y proyectarlo en mapas tematicos.

X. Presentar los informes de los monitoreos de ruido en los respectivos Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA, incluyendo la informacion requerida en el Articulo 21 de la Resolucion 0627 de 2006,
y adicionalmente indicar el estado de avance del proyecto en el momento de la realizacion del
monitoreo. Incluir en el informe la comparacién de las mediciones con los estandares maximos
permisibles establecidos en la Resolucién 0627 de 2006 (o la que la modifique o sustituya) y con la linea
base presentada en el EIA para ruido ambiental.

(...)
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Respecto a este requerimiento es necesario que la ANLA tenga presente lo siguiente

e CompetenciasSegun lo indicado en el Articulo 2.2.5.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’, las
actividades de sequimiento a la calidad de los recursos naturales entre estos, al recurso atmosférico es
competencia directa de las Corporaciones Auténomas tal como se indica a continuacion:

()

“ARTICULO 2.2.5.1.6.2. Funciones de las Autoridades Ambientales. Las Autoridades Ambientales
competentes dentro de la orbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion, y en relacién con la
calidad y el control a la contaminacion del aire, las siguientes:

()

d) Realizar la observacion y sequimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fendmenos de
contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y control;

(.)

N /
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e Procedimientos técnicost| procedimiento para la realizacion de mediciones de ruido ambiental y
emision de ruido, estan reglamentados en la Resolucion 627 de 2006 “por la cual se establece la norma
nacional de emision de ruido y ruido ambiental” siendo necesario cumplir entre otros aspectos con los
siguiente:

(...)
o Medicién en periodo de baja precipitacion o seco.

“Articulo 20. Condiciones meteorolégicas. Las mediciones de los niveles equivalentes de presion sonora
ponderados A, -LAeq, T - deben efectuarse en tiempo seco, no debe haber lluvias, lloviznas, truenos o caida
de granizo, los pavimentos deben estar secos, la velocidad del viento no debe ser superior a tres metros por
segundo (3 m/s)

Paragrafo. La velocidad del viento se debe medir utilizando un anemdémetro o un dispositivo medidor de
velocidad del viento, si esta es mayor a tres metros por sequndo (3 m/s), se debe utilizar una pantalla
antiviento adecuada de acuerdo con la velocidad del viento medida, y aplicar la respectiva correccion de
acuerdo con las curvas de respuesta que el fabricante de las pantallas antiviento y microfonos suministra.”

()

Por lo anterior, al requerir la ANLA que, Ecopetrol adelante una medicion permanente, ésta no podria llevarse
a cabo en los términos reglamentados, toda vez que, en la zona donde se adelantara el proyecto Mares, se
presentan precipitaciones constantes a lo largo del afio, situacion que no seria filfrada o corroborada por solo
el dato que reporte el sistema de medicion automatico de ruido.

o Mediciones reportadasfoda medicion de ruido ambiental que se reporte o0 sea entregada a las
Autoridades ambientales, ademas de adelantarse por un laboratorio acreditado, debe ser ajustada segtin
los criterios de ajuste y correccion como se indica a continuacion:

()

“Articulo 4°. Parametros de medida: Se establecen como parametros principales para la medida del ruido los
siguientes:

-Nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, LAeq, T y ponderado lento (S).
-Ruido Residual, medido como nivel de presién sonora continuo equivalente ponderado A, LAeq, T, Residual
-Nivel percentil 90

Paragrafo. Si por alguna razén no es posible medir el ruido residual, se toma como valor el correspondiente
al nivel percentil L90. En el informe técnico se deben especificar las razones por las cuales no fue posible
medir el ruido residual

()

Articulo 6°. Ajustes. Los niveles de presién sonora continuo equivalente ponderados A, LAeq,T, LAeq,T,
Residual y nivel percentil L0, se corrigen por impulsividad, tonalidad, condiciones meteoroldgicas, horarios,
tipos de fuentes y receptores, para obtener niveles corregidos de presién sonora continuo equivalente
ponderados A, LRAeq, T, LRAeq, T, Residual y nivel percentil L90, respectivamente.

Las correcciones, en decibeles, se efecttian de acuerdo con la siguiente ecuacion para los parametros de
medida de que trata el articulo 4° de esta resolucion: LR A(X), T = LA(X), T + (KI, KT , KR, KS) Donde: - Ki
es un ajuste por impulsos (dB(A)) - KT es un ajuste por tono y contenido de informacion (dB(A)) - KR es un
ajuste por la hora del dia (dB(A)) - KS es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones,
por ejemplo bajas frecuencias (dB(A)) - (X) corresponde a cualquiera de los pardmetros de medida de que
trata el articulo 4° de esta resolucion.”

N /
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()

Al requerirse un reporte diario de las mediciones, previo a su entrega deben pasar un proceso de ajuste como
lo indicado en los articulos 4 y 6 de la Resolucién 627 de 2006 y lo indicado en el Anexo 2, de la mencionada
resolucion. Lo que implica no solo un reporte en bruto, sino, enviar a esta Autoridad un valor de LEQ (A),
para la comparacion del cumplimiento normativo.

o Tiempo requeriddiespecto al tiempo requerido de 1 mes, en la resolucion se indica que el tiempo de
medicion debe ser de 1 mes en cada punto y que sean méviles en 8 puntos, sin embargo, los modelos
presentados por esta Sociedad a la Autoridad en el Anexo 3.2.9.3 Ruido, para los diferentes escenarios
de emisién, no representan variaciones significativas para diferentes receptores que corresponden a
infraestructura social, de los diferentes corregimientos del area de influencia del proyecto Mares.
Adicionalmente, la Resolucion 627 establece que la medicion con 15 minutos es suficiente.

Por tal motivo el requerimiento de medicién durante 1 mes no presenta soporte técnico por parte de esta
autoridad, para su solicitud.

o Mediciones de ruido ambiental en linea basézn el documento denominado “ESTUDIO DE RUIDO
AMBIENTAL” anexado en la carpeta 3.2.9.3 Ruido, se puede observar que las mediciones en los puntos
distribuidos en los diferentes campos que hacen parte del proyecto Mares, presentan influencia y aporte
de ruido, de las actividades propias de las personas, fauna silvestre y doméstica, paso vehicular, ademas
de las actividades propias del sector de hidrocarburos, razén por la cual, no se podra indicar y
responsabilizar, que las mediciones de ruido ambiental, sean como resultado solo y exclusivamente de
las actividades autorizadas para el proyecto Mares.

Lo anterior, se puede corroborar en Tabla 15. Descripcion de las fuentes generadoras de ruido en cada punto
de medicién, del mencionado informe, asi como en las hojas de campo anexas.

o Totalidad de puntos de mediciéror parte de esta autoridad requiere que se mida en 8 puntos de
manera automatica y con posibilidad de que la medicién sea con equipos méviles, y se reubique segun
las quejas dadas por la comunidad. No obstante, a lo anterior, no se menciona un criterio técnico para la
seleccion de los 8 puntos, asi las cosas, que para esta Sociedad es relevante que se hubiese tenido en
cuenta:

e Los resultados de la modelacién de ruido no identifican zonas de interés o de impacto con ocasién de
las actividades autorizadas para el proyecto Mares y que se modelaron bajo criterios criticos de
funcionamiento de todos los equipos considerados como fuentes de ruido, para los diferentes
escenarios.

o A la fecha solo se tienen reportadas 5 quejas distribuidas de la siguiente manera:

(...) Campo Cira — Infantes, Estaciones 3 y 3A: Queja interpuesta con el habitante Miguel Angel
Rodriguez Ulloa, en la cual informa afectaciones por el ruido generado por la operacion de las
estaciones; en ese sentido, al verificar dicha situacion en la visita de seguimiento y control ambiental,
Se observd que el ruido percibido proviene de la operacion del tanque, y corresponde al ingreso de
fluidos tanto al tanque como a la bota de gas y a la instrumentacion instalada para la conduccion del
gas hacia la conexién con la linea del compresor de la Estacion 3A. No obstante, el ruido emitido el
leve.

- Campo Cira — Infantes: Los habitantes de las comunidades asentadas en la Vereda la Ceiba,
informan afectaciones por ruido asociados a la operacion del campo.

- Campo Cira — Infantes, Pozo 885: los habitantes de la Vereda La Cira corregimiento EI Centro,
informaron de afectaciones por ruido generado con la operacion del Pozo 885 perteneciente al
campo Cira - Infantes.

- Campo Llanito — Planta Deshidratadora Galan: Queja interpuesta por el habitante Gerardo Pardo,

por la afectacion por ruido emitido durante la operacion de la PDH Galan perteneciente al Campo

Llanito; en ese sentido, durante la verificacion de dicha situacion en la visita de sequimiento y control

ambiental, se logré observar que el ruido emitido por los equipos transciende al interior de la vivienda

del habitante quejoso (...). /
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e Respecto al numero de puntos, en el Anexo 3, capitulo Ill, se establecen los criterios para tal fin, sin
embargo, no se evidencia el cumplimiento estos criterios, para la seleccion por parte de esta Autoridad.

PETICION DEL RECURRENTE

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Autoridad muy respetuosamente REVOCAR lo establecido en el
Programa: 8.1.1.3 Seguimiento al manejo del recurso aire - Ficha: 8.1.1.3.1 Sequimiento a la Ficha 7.3.3.1
Manejo de emisiones (gases contaminantes, material particulado y ruido).

CONSIDERACIONES DE LA ANLA
Respecto a la obligacion recurrida del Articulo Trigésimo Segundo de la Resolucién 1653 de 3 de agosto de
2022, se realizd la verificacion de las consideraciones dada por la sociedad las cuales se analizan por parte

del equipo técnico punto a punto asi:

1. Sobre la Competencia:

La obligacion impuesta por esta Autoridad no se realiza basada en las funciones establecidas en el Articulo
2.2.5.1.6.2. del Decreto 1076 de 2015, a las Autoridades Ambientales en relacion con la calidad y el control
de la contaminacion del aire, que como se manifiesta en el literal d) del citado Articulo, estan relacionadas
con “Realizar la observacion y sequimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fendmenos de
contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y control;” lo anterior teniendo en
cuenta que la funcion citada esta delimitada por el monitoreo con enfoque regional y no sobre un proyecto,
obra o actividad especifico.

En tal sentido, es importante precisar que la obligacion esta enmarcada en virtud del proceso de
licenciamiento ambiental dado por el precitado Decreto 1076 de 2015, especificamente los articulos:

e ARTICULO 2.2.2.3.6.6. Contenido de Ia licencia ambiental cual en el numeral 6, especifica que la
Licencia Ambiental debe incluir “Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo
ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental durante la construccion,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o terminacion del proyecto, obra o
actividad”; los cuales estan soportados en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado

e ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones.

Area de Influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los
impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre
los medios abibtico, biético y socioeconémico, en cada uno de los componentes de dichos medios...
Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza
del proyecto, obra o actividad.

e ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Donde se especifica que la ANLA otorgara las licencias ambientales de las actividades de explotacion
de hidrocarburos.

Siendo asi segun la normatividad vigente esta autoridad impone la medida de manejo dentro del area de
influencia delimitada por la sociedad, donde se manifiestan sus impactos significativos, impone la medida
adicional a lo presentado en el Plan de Manejo Ambiental de la sociedad, dado que se considera necesaria
dadas las falencias técnicas encontrada en el Complemento del Estudio de Impacto Ambiental respecto al
modelo de ruido, segun lo presentado en la seccion 8.1.7.3.4. Modelacion de ruido del Concepto Técnico no.
03802 del 01 de julio de 2022, acogido por la Resolucion recurrida, y que se cita mas adelante.

Por lo expuesto anteriormente, si bien la sociedad interpreta que esta obligacion es regional en funcion de lo
dispuesto en el Articulo 2.2.5.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015, se le aclara que el monitoreo impuesto por la
ANLA se enmarca, en las obligaciones establecidas al titular de la Licencia Ambiental del proyecto, para el

/

N
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area de influencia definida a partir de informacién técnica que delimita el area sobre la cual trascienden los
impactos generados por las actividades del proyecto.

2. Sobre los procedimientos Técnicos

En cuanto a la lo expuesto por la Sociedad recurrente, en relacion con el Articulo 20. Condiciones
meteorologicas de la Resolucion MADS 627 de 2006, si bien es cierto lo indicado en el precitado Articulo,
relacionado con las mediciones que, “deben efectuarse en tiempo seco, no debe haber lluvias, lloviznas,
fruenos o caida de granizo, los pavimentos deben estar secos, la velocidad del viento no debe ser superior a
tres metros por segundo (3 m/s).” en el capitulo | del anexo 3 de la Resolucién MADS 627 de 2006 se aclara
lo siguiente: “No se deben desarrollar mediciones en condiciones de lluvia, de pavimentos humedos cuando
Se esté en cercanias o0 sobre vias de transito vehicular’; es de entenderse que el tiempo en meteorologia es
diferente a periodo o temporada (temporada seca o temporada himeda), por lo cual, a lo que hace referencia
el Articulo citado es a que, durante el intervalo unitario de tiempo de medida, que corresponde a una hora,
no se debe haber presentado lluvia, y por tanto, la sociedad puede realizar una validacion del tiempo
meteoroldgico en relacion con las mediciones horarias y validar o invalidar uno o varios intervalos de medicion
basado en este criterio, reportando y justificando esto en el respectivo informe.

En lo que respecta a las velocidades del viento establecidas por la norma, es de conocimiento de Autoridades
y laboratorios acreditados ante el IDEAM, que los equipos de medicion, en este caso, las pantallas antiviento
cuentan con curvas de correccion para velocidades superiores a 3 m/s, por lo que dicha condicion no
imposibilita la realizacién de ningun tipo de muestreo, y al igual que se expreso en el parrafo anterior, la
sociedad puede realizar una validacion del tiempo meteoroldgico en relacion con las mediciones horarias, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 15 del CAPITULO Ill DEL RUIDO AMBIENTAL, de la Resolucion
0627 de 2006 del MADS, que sera explicado mas adelante, y asi validar o invalidar uno o varios intervalos
de medicion basado en este criterio, reportando y justificando esto en el respectivo informe,

Por lo tanto el argumento dado por la sociedad donde establece que “Por lo anterior, al requerir la ANLA que,
Ecopetrol adelante una medicion permanente, ésta no podria llevarse a cabo en los términos reglamentados,
foda vez que, en la zona donde se adelantara el proyecto Mares, se presentan precipitaciones constantes a
lo largo del afio, situacion que no seria filtrada o corroborada por solo el dato que reporte el sistema de
medicion automatico de ruido” (subrayado agregado por el equipo evaluador), no se considera cierto toda
vez que las mediciones pueden llevarse a cabo de forma continua, ser validadas y reportadas segun los
criterios dados por la normatividad aplicable.

3. Sobre las mediciones reportadas

Frente a los argumentos expuestos por la Sociedad donde establece que para poder entregar los resultados
debe primero analizarlos y luego si entregarlos, es importante establecer que esta parte de la obligacion de
entrega diaria hace referencia a los datos crudos dados por el sonémetro y no a los datos ya analizados, lo
cual necesita ser aclarado; en este sentido los datos ya analizados seran entregados en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, lo cual se aborda en el sub numeral x del literal n de la Resolucién 1653 del 3 de
agosto de 2022.

El envi6 diario de los datos crudos al Centro de Monitoreo del Estado de los Recursos Naturales de ANLA se
Justifica en el marco del fortalecimiento de las capacidades técnicas segun lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo referente al Control
y sequimiento de las licencias ambientales se establece que “Los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de
manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de
desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1%, si aplican.

2. Corroborar el comportamiento de los medios bibticos, abidticos y socioeconémicos y de los recursos
naturales frente al desarrollo del proyecto.

N /
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3. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de sus
titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes
con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area.

Paragrafo 1% La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecid el plan de manejo
ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o
actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades ambientales deberan
procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.”

Ademas, mediante Decreto 376 de 2020, por el cual se modifica la estructura de Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales en el numeral 6 del Articulo 11. Funciones de la Subdireccién de Instrumentos,
Permisos y Tramites se encuentra: “Disefiar, implementar y actualizar el centro de monitoreo del estado de
los recursos naturales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencias, permisos y/o tramites
ambientales de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”

Dado lo anterior esta Autoridad en el marco del fortalecimiento de sus capacidades, en virtud de verificar la
eficiencia y eficacia de las medidas, corroborar el comportamiento del medio y revisar los impactos
acumulativos, precisa a la sociedad que, sin perjuicio del cumplimiento de reporte en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, se debera realizar la entrega diaria de los datos crudos al centro de monitoreo, con
los cuales, se construira un tablero de control para el proyecto que permitira hacer seguimiento en tiempo
cuasi real, dada la probabilidad encontrada durante la evaluacion del modelo de ruido ambiental de posibles
excedencias a la norma.

4. Sobre el tiempo requerido

Respecto del argumento dado por la sociedad donde se dice que “los modelos para los diferentes escenarios
de emision no representan variaciones significativas para diferentes receptores que corresponden a
infraestructura social, de los diferentes corregimientos del area de influencia del proyecto Mares.” Es
importante recordar que en el Concepto Técnico no. 03802 del 01 de julio de 2022, acogido por la Resolucién
1653 del 03 de agosto de 2022, se sefiala respecto al modelo de ruido que:

“(...) No obstante, el procedimiento de caracterizacién de las emisiones de ruido de las fuentes no fue
adecuado y pese al ajuste realizado por la ANLA existen incertidumbres asociadas a fuentes no tenidas en
cuenta en el modelo, procedimientos de homologacién y las consideraciones que sustentan el trafico
vehicular proyectado en los diferentes escenarios.

En tal sentido y considerando que:

1. La caracterizacion de fuentes de emision subestima en algunos casos las emisiones de las fuentes, en

el marco de lo cual esta Autoridad desconoce las especificaciones técnicas de detalle que le permitan

hacer un adecuado proceso de homologacion.

Que se desconoce el sustento técnico de los aforos vehiculares ingresados al modelo.

3. Que una vez ajustado el modelo de forma general los resultados advierten zonas con altos niveles de

ruido.

Que el proyecto debe propender por el cumplimiento normativo.

5. Y que las medidas de manejo proyectadas en escenarios con control no demuestran la suficiencia
necesaria para la mitigacion del impacto.

N

b

Esta Autoridad encuentra que los escenarios evaluados representan de forma general los impactos por ruido
asociados al proyecto, los cuales concluyen la necesidad de abordar la problematica, desde todos los angulos
(emisor — medio de propagacién — receptor), y no circunscribirse solamente a la implementacion de pantallas
acusticas (unicas medidas contempladas en el modelo acustico); lo anterior partiendo de que las actividades
de mitigacién de ruido no son medidas de implementacion sistematica, sino que por el contrario, debido a la
naturaleza del proyecto, requieren concentrar esfuerzos de forma dirigida a las necesidades de cada uno de
\ los receptores sensibles, asi las cosas la sociedad debera tener en cuenta las necesidades especificas de /
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cada caso, contemplando para ello los principios basicos contenidos en la Ficha 7.3.3.1 Manejo de emisiones
consistentes en reducciones de ruido en la fuente (insonorizacion de maquinaria y equipo), en el campo de
propagacion (ubicacion de mamparas o pantallas) y sobre el receptor (traslado temporal o definitivo) y en
fodo caso dichas medidas deberan estar respaldadas con:

a) La necesidad o no de su aplicacion en funcién de andlisis técnicos en cada uno de los receptores de
interés.

b) Toda medida de manejo debera respaldarse con estudios técnicos especificos de su eficiencia y
suficiencia en funcion de los resultados del analisis realizado para el literal a del requerimiento 12
realizado mas arriba.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario realizar un control permanente y detallado de los niveles de
ruido en la zona sobre los receptores de interés, para lo cual previo inicio de las actividades constructivas
y de operacion objeto de inclusion en la presente modificacion, se requiere el montaje y puesta en marcha
de una red de monitoreo permanente que permita realizar monitoreos de ruido durante periodos de tiempo
representativos y pueda reportar informacion para toma de decisiones sobre la suficiencia y pertinencia de
las medidas de manejo presentadas en la Ficha 7.3.3.1 Manejo de emisiones, dicha red debera contar con
las siguientes especificaciones minimas...”

Por lo tanto el equipo técnico al encontrar deficiencias técnicas en el modelo de ruido conceptué que es
necesario realizar un monitoreo permanente y detallado que dé cuenta de la variabilidad de las fuentes en la
zona en periodos representativos, ademas, como ya se ha expuesto antes, esta Autoridad puede imponer
medidas adicionales a las presentadas en el Plan de Manejo Ambiental.

De igual manera es menester recordarle a la Sociedad, lo dispuesto en el Articulo 15 del CAPITULO IIl DEL
RUIDO AMBIENTAL de la Resoluciéon MADS 627 de 2006 donde se indica taxativamente lo siguiente:

“Intervalo de Tiempo de Referencia -T: Para la medida de los niveles de presién sonora continuo
equivalente ponderado A, -LAeq,T -, se establece como intervalo de tiempo de referencia -T, catorce (14)
horas para el horario diurno y diez (10) horas para el horario nocturno, correspondientes con lo expresado
en el Articulo 2 de esta resolucion, obteniéndose asi los respectivos niveles, LAeq,d, diurno y LAeg,n,
nocturno, independientes el uno del otro. Para las medidas de ruido en los intervalos de tiempo de referencia
se debe utilizar la metodologia de medicion del